SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2020.03.0136 \ \\ )]

VERSAO - Processo Licitatério n.° 011/2020 — Pregao n.° 09/2020

REQUERENTE : Subsecretaria de Administragao

REQUERIDO : Presidente da Cadmara Municipal de Paracatu

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Carta Convite,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para “prestagao de
servigos continuados de limpeza, asseio e conservagdo, nas dependéncias da

Camara”, devidamente requisitado pelo setor competente e deferido pela
autoridade ordenadora de despesa.

Vencida a fase do exame juridico do Edital, haja vista a
manifestacao da douta assessoria juridica da Camara Municipal (fls. 80 verso,
manuscrito), resta a esta Secretaria o exame da fase interna do presente processo.

FUNDAMENTAGCAO

A competéncia da Secretaria de Controle Interno para ©
acompanhamento concomitante do presente processo encontra guarida no art. 4°
da Lei Municipal n.° 3.115, de dezembro de 2014, com supedaneo nos artigos 70 e
74 da Constituicao Federal, e 159 da Lei Orgéanica Municipal.

A matéria em exame esta atrelada a legislagao federal,
mormente nas Leis n.%s 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002.

Acompanhando os procedimentos estabelecidos pela
legislagao pertinente, passa-se a analise de cada ponto:

1) houve a solicitagao expressa do setor requisitante interessado, em virtude de
sua real necessidade (fls. 02 usque 19);

2) houve a deferimento da autoridade competente (fls. 20);

3) autuagao do processo com seu protocolo e as paginas devidamente numeradas
e rubricadas;

4) estimativa do valor da aquisi¢ao, com comprovada pesquisa de mercado (fls. 21
usque 25);
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5) indicacéo e reserva dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas"é’i
ser realizada na finalizacao da fase interna;

6) estimativa de impacto orcamentario-financeiro (art. 16, |, da LRF), nao
necessaria, uma vez que trata-se de despesas ordinarias e rotineiras da
administracéo publica ja previstas no orgamento;

7) identificacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo a ser promovida na
finalizacéo da fase interna;

8) definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a ser adotado, bem como
observancia do prazo minimo para realizacao do certame (fls. 26 e ss);

Esses s30 0s requisitos observados pela Secretaria de
Controle Interno, em relacdo ao presente processo licitatério, mormente, inerente a
fase interna, incidente no momento.

Lado outro, verifica-se manifestacdo da Assessoria Juridica da
Presidencia, contida nas fls. 80, verso, carente de melhor fundamentagao e
exegese do feito, na qual o nobre Jurista condiciona o seguimento do certame a
exclusao do pagamento de auxilio alimentagao; observancia do piso salarial contido
em Convengao Coletiva (cita acordao 2.799/2017, do TCU; e observancia da
Sumula 448 do TST, com o pagamento de insalubridade.

Este Controle Interno, em detida verificagdo das questdes
faticas, orcamentarias e juridicas, nédo coaduna com esse pensar.

Nesta senda, insta salientar que, no tocante ao auxilio
alimentagao, que, em face da determinagéo da CCT MG224/2020, mormente em
sua clausula Décima Primeira, determina a obrigatoriedade de pagamento, aos
funcionarios que laborem mais de 190h, considerados o descanso remunerado; e,
no paragrafo quarto, da mesma clausula, que determina a manutengao dos Ticket
Alimentagdo que vinham sendo pagas, entende esse Controlador, que deve ser
mantido o beneficio, nos moldes que vem sendo pago, a uma, porque a carga
horaria de 40h semanais, per si, determina a observancia do fator 200, ou seja, 200
horas mensais, a duas, por ser determinacéo da convengéo coletiva de trabalho a
manutencao do beneficio, que vem sendo pago.

No tocante a observancia do piso salarial convencionado,
verifica-se que os valores propostos pela Camara Municipal, séo condizentes com
o Mercado, em face a exigéncia de especial empenho e especificidades, em face
da prestagdo de servicos englobar a limpeza dos Gabinetes e Setores
Administrativos, bem como dos Plenarios e demais areas, com atendimento de
diversas necessidades de Edis e Servidores, o que, per si, justifica a manutengao
do salario em patamar um pouco superior aos praticados no Mercado.
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A nosso ver, equivoca-se o Nobre Assessor Juridico, a0

determinar a redugao salarial, em face de entendimento do TCU, vez que, nao ha
de se considerar o controle do TCU sobre o presente feito, pois ndo envolve verba
federal, outrossim, deve seguir-se a orientagédo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Nesta senda, o proprio TCE-MG, no Pregéo Eletronico 01/2019
(Processo SIAD 044/2019), estabeleceu valores salariais, em contratagao
isonémica a presente, para servidores de limpeza, asseio e conservagao, com a
seguinte justificativa:

Quanto aos salarios de Servente de Limpeza e Encarregado de
Limpeza, estes foram dimensionados mantendo-se os niveis
salariais praticados nas Ultimas contratagées, sendo um pouco
superiores aqueles previstos na CCT. Tal medida originou-se
do elevado indice de turnover, dada as especificidades da
contratagdo, envolvendo, principalmente, horario de trabalho,
cujo turno inicia-se as 05:00 hs, o que prejudicava
substancialmente o desenvolvimento das atividades.
Ressalta-se que os salarios de Servente de Limpeza e
Encarregado de Limpeza, apesar de estarem acima daquele
previsto na CCT, estdo coerentes com a média salarial
praticada no mercado, conforme pode-se verificar no enderego
http://www.trabalhabrasil.com.br.

Ora, nesse viés, verifica-se que, em face das peculiaridades
constantes na prestacdo de servico, mormente, na explicita necessidade de
manutencéo intensa e constante do padrdo de limpeza e conservagéo dos prédios
do Legislativo, optou a Administragdo do Legislativo, em estabelecer valores
salariais, um pouco superiores ao piso constante na CCT, no entanto, condizentes
com os valores de mercado e que ja vinham sendo pagos, no mesmo patamar, no

Contrato findo.

No presente certame, apesar de nova contratagdo, da-se
continuidade & prestagao de servicos, nos mesmos moldes, destarte, coerente a
manutencao dos salarios dos empregados da terceirizada, nos mesmos padroes,
ou seja, um pouco acima dos valores da CCT, o que n&o significa estabelecer novo
piso. Doutra forma, o TCE-MG, néo teria adotado tal critério.

Por ultimo, observa-se como determinante, sugerida pela
Assessoria Juridica da Presidéncia, o pagamento da insalubridade, sob a égide da
Sumula 448 do TST.

Vez que, em sede de Parecer, a Assessoria Juridica, nao
fundamentou seu pensar, com a necessaria justificagdo de seu posicionamento,
torna-se essencial uma exegese nao perfunctéria do tema.
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Reza a Sumula 448 do TST, in verbis:

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAGAO. PREVISAO
NA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO
MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES
SANITARIAS. (conversido da Orientacdo Jurisprudencial n®
4 da SBDI-1 com nova redagio do item Il ) — Res. 194/2014,
DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014.

| - Nao basta a constatacao da insalubridade por meio de laudo
pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional, sendo necessaria a classificagdo da atividade
insalubre na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do
Trabalho.

Il — A higienizacéo de instalagdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulagéo, e a respectiva coleta de lixo, por
nao se equiparar & limpeza em residéncias e escritorios, enseja
o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE
n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializagao de lixo urbano.

A Norma Regulamentadora 15 (NR15), do Ministério do
Trabalho, estabelece, in primo plano, que:

15.1 Sao consideradas atividades ou operagdes insalubres as

que se desenvolvem:

15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexos n.°
1,2,3,511e12;

15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751, de 23 de
novembro de 1990)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 e 14;
15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspec¢éo do local de
trabalho, constantes dos Anexos n.°7, 8, 9 e 10.

Em rasa analise, verifica-se, para implementagéo de
insalubridade, a necessidade de utilizagdo de agentes quimicos ou de atividade,
com exposic¢ao a risco de leséo a salde, conforme preceitua a referida NR15 MTE.

Essa é a premissa disposta no inciso | da Sumula 448 do TST
que, explicitamente, nao incide ao presente caso, vez que, ndo ha exposigao dos
prestadores de servicos a qualquer agente quimico nocivo, ou outra situacéo
insalubre.

Na inferéncia ao inciso Il, da referida Sumula, insta aclarar
como se caracteriza o “uso publico ou coletivo de grande circulagao”, para se
propugnar a obrigatoriedade de pagamento do referido adicional.
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Verifica-se, conforme noticiado pelo sitio Lex.com, disponivel, "

em
https:llwww.lex.com.brlnoticia_27980559_5_CAMARA_AFASTA_PREVISAO_DE_

SUMULA_E_NEGA_PERCENTUAL_MAXIMO_POR_LIMPEZA_DE_BANHEIRO_
COLETIVO.aspx em Julgamento no Processo n° 0001338-50.2017.5.12.0035

(ROT):

Em setembro, o caso foi julgado em primeira instancia na 52
Vara do Trabalho de Florianépolis, que negou O pedido da
empregada. Segundo o juiz do trabalho Daniel Natividade de
Oliveira, a_equiparacdo s6 pode ser_aplicada _quando o
servico de limpeza de banheiros é executado em
ambientes com grande rotatividade de pessoas, como
shoppings e rodoviarias.

"A atividade ocorreu em local no qual notoriamente nao
existe circulaciao de pessoas em quantidade tal que
justifigue _equiparar_seu_servico aquele desempenhado
pelos profissionais de limpeza publica, que permanecem
em contato com grande volume de lixo", fundamentou o
magistrado.

Sem amparo legal

Ao julgar o recurso da trabalhadora, a 5% Camara adotou uma
interpretagéo ainda mais restritiva do enunciado do TST. Como
a norma regulamentadora do Ministério do Trabalho fala
apenas em coleta e industrializacao de lixo urbano, a
desembargadora-relatora  Ligia Maria Teixeira Gouvéa
ponderou que o enunciado acabou criando uma obrigagao sem
previsao legal, o que é vedado desde a reforma trabalhista de
2017.

"A norma sUmular cria obrigagdo nado prevista em lei e, vale
ressaltar, se ampara em justificativa fatica igualmente nao
contida na aludida NR", afirmou. "Para que a atividade
ensejasse o pretenso pagamento do adicional, seria necessario
que a construgéo jurisprudencial a equiparasse a coleta e
industrializacao de lixo urbano, e ndo que se valesse de sua
dessemelhanca da limpeza de residéncias e escritorios”,
argumentou. grifei

Tal decisdo se amolda a realidade fatica da Camara Municipal
de Paracatu-MG, vez que, notoriamente, em face de possuir 06 banheiros, sendo
01 banheiro coletivo e 02 banheiros individuais por género (Masculino e Feminino),
nos quais, ndo se verifica a necessaria “grande rotatividade de pessoas”, como
ocorre em Shoppings e Rodoviarias.

Nesta esteira, temerario seria, diante da realidade fatica,
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instituir adicional de insalubridade, em face da limpeza desses banheiros, nos f{\/
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quais, sequer, & utilizado material de limpeza diverso dos usados na fax
domestica.

CONCLUSAO

Apos a analise dos itens propostos no Instrumento
Convocatério, bem como da manifestacédo do Assessor Juridico da Presidéncia,
conclui-se que as regras estabelecidas pela legislagdo pertinente foram
devidamente observadas, no referido Edital, consubstanciando-se excesso de Zelo
e inobservancia da razoabilidade, no Parecer Juridico, devendo o certame
prosseguir, dispondo no Edital:

a) Previsdo do pagamento de auxilio alimentacao, solicitado
no Termo de referéncia exordial;

b) Manutengdo dos valores salariais propostos, em face do
atual salario praticado e similaridade procedimental ao
adotado pelo TCE-MG;

c) Ratificagdo da carga horaria, atualmente incidente, de 40h
semanais, para todas as fungoes.

No tocante a implementacdo do pagamento de insalubridade,
sob a égide da Sumula 448 do TST, ndo ha parametros que autorizem tal intento,
até porque, ha decisdo judicial no sentido de nado cabimento do mesmo, em
situacdo isondmica a disposta no presente feito.

Neste termos, deve a Comissdo dar prosseguimento ao
Certame, com a finalizacdo da fase interna e expedicédo e publicacéo do Edital.

Este é o parecer.

Paracatu - MG, 27 de novemb[)o de 2020.
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