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Parecer n.°: 014/2.017
Processo Administrativo n.°: 2.017.03.0053
Assunto: Julgamento das propostas

Interessada: Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: Licitagdo para contratacdo de servico de vigia. Recurso
Administrativo. Alegacdo de inexequibilidade das propostas
apresentadas. Rejeicdo. Proposta vencedora que preenche os
requisitos previstos no edital, bem como no artigo 48, inciso Il, da Lei
n.° 8.666/1993. Denegagao do recurso.

Trata-se de recurso administrativo contra ato de julgamento das
propostas (fls. 238/244 — nao numeradas), por meio do qual a empresa RMX
CONSERVADORA EIRELI aduz que os precos apresentados pelas empresas DW
SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI - EPP e MACIEL SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA - ME, detentoras, respectivamente, da 12 e 22 melhores

propostas, sdo manifestamente inexequiveis.

Obtempera que, considerando a média do mercado, os precos
apresentados pelas primeiras colocadas so excessivamente baixos, o que nao
garante a execugao do contrato de forma satisfatoria, pois que podera ferir preceitos
trabalhistas.

Verbera que, no momento em que foi realizada a cotacao de pregos
no mercado — ainda perante a fase interna do procedimento licitatério —, as
empresas vencedoras apresentaram orcamentos consideravelmente maiores do que
suas propostas financeiras, o que demonstra, estreme de duvida, a impossibilidade |
de as licitantes DW SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI — EPP e MACIEL,}//
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SERVICOS E MANUTENCAO LTDA - ME cumprirem o contrato cuja minuta

encontra-se jungida as fls. 55/60.

Relata, ademais, que as propostas apresentadas pelas duas
primeiras colocadas violam a liberdade de concorréncia, pois que consubstanciam-
se em verdadeira pratica tendente a dominar o mercado. Dessa forma, assevera
que as mesmas devem ser reprimidas, a luz do disposto no artigo 173, § 4°, da

Constituicao Federal.

Por tais razées, pugna (i) pelo reconhecimento da inexequibilidade
das propostas apresentadas pelas empresas DW SERVICOS CONSTRUTORA
EIRELI — EPP e MACIEL SERVICOS E MANUTENGCAO LTDA — ME; bem como (ii)

pela declaragéo de sua vitdria no presente procedimento licitatério.

A empresa DW SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI — EPP
apresentou contrarrazées as fls. 250/257 (nao numeradas), alegando que, de
acordo com o previsto no artigo 48, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, nenhuma das
propostas apresentadas é inexequivel. Por tal razzo, pugna pela denegacéao do

recurso interposto.
E o relatério.

Conforme relatado em linhas volvidas, a matéria ventilada através
do recurso em andlise limita-se a suposta inexequibilidade das propostas
apresentadas pelas empresas DW SERVICOS CONSTRUTORA EIREL| — EPP e
MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO LTDA — ME.

Pois bem, sobre o tema, o artigo 44, § 3° da Lei n.° 8.666/1993
dispdbe que ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e

salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatério da licitacdo néo tenha estabelecido limites minimos. A propésito:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por ’\

esta Lei.

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERA §f,%s
h

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br \)ﬁ@s
ol

2




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS®
ASSESSORIA JURIDICA /‘,

(...)

§ 3° Nédo se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbalicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salérios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nédo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os

quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao’.

Dessa forma, a luz do disposto no normativo legal supracitado, caso
as propostas apresentem pregos simbolicos, irrisérios ou de valor zero, elas devem
ser desclassificadas mesmo que o edital ndo contenha nenhuma disposicao sobre

limites minimos de precos.

Todavia, no caso em analise, de um simples compulso dos autos é
possivel inferir que nenhuma das propostas apresentadas possui prego simbélico,
irris6rio ou de valor zero, uma vez que a maior delas é de R$ 7.499,86 (sete mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e oitenta e seis centavos) mensalmente, ao
passo que a proposta vencedora (menor), por sua vez, é 33,33% (trinta e trés
inteiros e trinta e trés centésimos por cento) menor, ou seja, de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais) por igual periodo.

Por outro lado, o normativo de regéncia ainda dispbe, em seu artigo
48, inciso Il, que deverdo ser desclassificadas as propostas manifestamente

inexequiveis. Nesse sentido:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

(i)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pre¢os manifestamente inexeqiiveis, assim considerados aqueles
que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagéo.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagbes de menor
pre¢o para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administrag&o’.

De uma leitura do inciso |l transcrito acima, percebe-se que proposta
inexequivel é aquela que nao tem sua viabilidade demonstrada, documentalmente,

junto ao procedimento licitatério, quando tais condicdes estio especificadas no ato

convocatorio da licitacao.

In casu, analisando o edital de fls. 11/18, verifica-se que dele ndo ha
conditio sine qua non a proposta sera considerada inexequivel. Ha, tao somente,
previsdo de que a oferta ndo pode apresentar prego unitario simbdlico, irrisério ou
de valor zero (fl. 15, item 5.1.8). Logo, sob este viés (auséncia das condigées
especificadas no ato convocatério), a licitagdo ndo pode ser considerada

inexequivel.

De outra banda, o § 1° do artigo 48 — também transcrito em linhas
volvidas —, determina que devem ser igualmente consideradas inexequiveis, nos
casos de obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) dos seguintes valores: (i) média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela administragéo, ou (ii)

valor orgado pela administracao.

Apesar de o caso em analise nio se tratar de obras ou servigos de
engenharia, prevalece o entendimento jurisprudencial no sentido de que deve ser
observado o limite supracitado para afericdo de provavel inexequibilidade relativa.
Nesse sentido manifestou-se o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. agéo ordinaria. licitagao e contrato

administrativo. Modalidade Pregdo eletrénico. servigos de

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - GEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br

4 hS



~

3
)14
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS /)
ASSESSORIA JURIDICA

limpeza. evidenciada A inexequibilidade da proposta
VENCEDORA. SUSPENSAO DA HOMOLOGACAO E DA
CONTRATACAO. TUTELA ANTECIPADA. CABIMENTO.
Evidenciada a inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa declarada vencedora do certame, correta a decisdo que
concedeu em parte a tutela antecipada para suspender a
homologagéo do resultado do pregéo eletrénico e a correspondente
contratagdo até o julgamento final da demanda, obstanto seus
efeitos e execugdo, caso ja tenha sido firmado. Inteligéncia dos art.
48, inciso Il, ambos da Lei n° 8.666/93. Precedentes do TJRGS e
STJ. Agravo de instrumento com seguimento negado”. (TJRS, Al
70052592987, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado em
20.12.2012 - original sem negrito)

E as propostas cujos valores sejam inferiores aos previstos no artigo

48, § 1° da Lei de Licitagdes sdo consideradas relativamente inexequiveis pois a

inexequibilidade absoluta sera constatada apenas se o licitante vencedor nao
comprovar, em prazo habil a ser concedido pela comissdo de licitagdo, que seu

prego nao é deficitario. Sobre o tema, Margal Justen Filho' ensina que:

'(...) como é vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se
que 70% do prego orgado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar
a Administragdo que dispbe de condigdes materiais para executar
Sua proposta. Havera uma invers&o do 6nus da prova, no sentido de
que se presume Iinexeqivel a proposta de valor inferior, cabendo ao

licitante o encargo de provar o oposto".

Ocorre que, no caso dos autos, a proposta apresentada pela
licitante vencedora esta dentro do limite previsto no artigo 48, inciso Il, § 1°, da Lei
8.666/1993, e, repise-se, nao foi descumprida nenhuma das condigées previstas no
ato convocatério. Logo, prescindivel é a intimagao para comprovagao de prego nao

deficitario.

' In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610.
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A titulo de esclarecimento, dos documentos de fls. 04/09 depreende-

s€ que o valor médio or¢ado pela Administracao, ainda durante a fase interna, é de
R$ 9.528,77 mensalmente (fl. 08). Por sua vez, j& na fase externa, todas as
propostas apresentadas pelos licitantes foram superiores a 50% da média
supracitada; verifica-se, também, que a média aritmética das propostas
apresentadas € de R$ 5.999 95.

Logo, adotando-se a quantia de R$ 5.999,95 (Que é a menor das
médias aritméticas, conforme determina o artigo 48, inciso Il, § 1°, da Lei n.°

8.666/1993), tem-se que seriam relativamente inexequiveis as propostas inferiores a

70% desse valor, ou seja, inferiores a R$ 4.199,96 (quatro mil, cento e noventa e

nove reais e noventa e seis centavos), o que nao ocorreu nos presentes autos.

Conclusivamente, atentando-se ao principio da legalidade, deve-se

reconhecer que nenhuma das propostas apresentadas durante a sessdo de
julgamento sao inexequiveis ou mesmo apresentam precos simbalicos, irrisérios ou

de valor zero.

Noutro norte, a recorrente alega que o valor das propostas
apresentadas pelas demais empresas habilitadas nao garante o cumprimento do

contrato cuja minuta encontra-se jungida as fls. 55/60.

Se isso chegar a acontecer, isto &, a empresa firmar o compromisso
€ nao conseguir cumprir o acordado, estara sujeita as sancgdes administrativas

elencadas no artigo 87 da Lei 8.666/1993. in verbis:

"Art.  87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangées:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Hl - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo /

superior a 2 (dois) anos; }/
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica  enquanto perdurarem 0os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangédo aplicada
com base no inciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,
que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou cobrada judicialmente.
§ 2° As sangées previstas nos incisos 1, Il e IV deste artigo poderao
ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa
previa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis.
§ 3° A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicacdo”.
Assim, o correto é que se aplique as sangdes previstas supra, e ndo
simplesmente revogar ou anular a licitagao alegando inexequibilidade, invadindo a
esfera privada da empresa, avaliando critérios técnico-financeiros da empresa que

tem interesse em fornecer os produtos licitados.

Por fim, a recorrente alega que as propostas apresentadas pelas
duas primeiras colocadas violam a liberdade de concorréncia, pois que
consubstanciam-se em verdadeira pratica tendente a dominar o mercado. Dessa
forma, assevera que as mesmas devem ser reprimidas, a luz do disposto no artigo
173, § 4°, da Constituicao Federal.

Em que pese a insurgéncia da empresa RMX CONSERVADORA

EIRELI, o Estado “ndo pode transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
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plena admissibilidade dc propostas deficitarias’, conforme ensina Margca Justen
Filho®.

Com tais consideracdes, ndo ha que se falar em violagdo da
liberdade de concorréncia, devendo, outrossim, ser denegado o recurso interposto.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomenda-se a denegacao do recurso
interposto pela empresa RMX CONSERVADORA EIREL| (fls. 238/244 - nao

numeradas).

E o parccer que se submete a consid acao superior, devendo a
Comissao Permanente de Licitacdo, em sendo o caso,/dar seguimento ao presente

certame.

Paracatu/MG, 31 de marco de 2.017.
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? In Comentarios a Lei de Licitaces, 9° ed. Dialética. 2002,
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