CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n.°: 030/2.017
Processo Administrativo n.°: 2.017.03.0117
Assunto: Impugnacéo ao edital

Interessada: Comissdo Permanente de Licitagéo

EMENTA: Licitagéo para contratagdo de agéncia de publicidade para
administrar/intermediar as contratagées dos servigos de publicidade
dos atos da Camara Municipal de Paracatu/MG. Impugnagdo ao
Edital. Alegagdo de falta de motivagdo do ato que veda a
participagdo de empresas em consorcio; que os envelopes apdcrifos
nao podem ser entregues pelos Correios; que a propria
Administragdo Publica deve fornecer os envelopes apdcrifos,
contendo etiqueta padronizada; que deve ser especificado o modo
de distribuicdo do valor destinado a simulagdo da campanha
baseada no briefing; que os envelopes apbécrifos devem ser
rubricados pelos membros da comissdo e licitantes presentes na
primeira sessdo publica; que a subcomissdo técnica deve ser
sorteada de uma lista contendo, pelo menos, 09 (nove) profissionais
previamente cadastrados; e que todas as notas fiscais de servigos
de terceiros, de suprimentos ou de compra de espagos publicitarios
devem ser emitidas contra a Camara Municipal de Paracatu/MG.
Acolhimento parcial da impugnagéo, para que seja motivado o ato
que veda a participacdo de empresas em consorcio; constar do edital
que todos os envelopes apocrifos serdo fornecidos pela
Administracdo Publica; e para que seja incrementado o item
“3.1.9.4", alinea “d”, do edital, fazendo-se constar do mesmo o modo

em que devera ser feita a distribuicdo do valor destinado a simulagao

da campanha baseada no briefing.
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Trata-se de impugnagéo ao edital de tomada de pregos n.° 04/2017
(fls. 259/277), por meio do qual o SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO aduz, incialmente, que ha falta de
motivagcéo no ato que veda a participagado de consoércio no presente procedimento

licitatdrio, o que, supostamente, é vedado pelo ordenamento juridico.

Obtempera que os itens “2.1.8” e “2.1.9” possibilitam a entrega de
envelopes, contendo as vias néo identificadas do plano de comunicagéo publicitario
e da capacidade de atendimento, através dos Correios, o que pode causar
deformagé@o nos documentos e identificar, de forma antecipada, os licitantes que
encaminharam tais envelopes; complementa, ademais, que tal ato permitiria a
Administragéo Publica tomar conhecimento da licitante que enviou os envelopes

através dos Correios antes mesmo que os documentos fossem analisados/julgados.

Verbera que o subitem “3.1.2” dita regra para a entrega do invélucro
com a via néo identificada do plano de comunicagdo publicitaria, embora o mais
razoavel seja que a propria Administragdo Publica faga constar do envelope uma

etiqueta padronizada.

Relata que o disposto no subitem “3.1.9.4” pode levar as licitantes a
um erro de interpretagdo, causando-lhes desclassificagdo indevida. Isso, pois o
indigitado item n&o esclarece se, para o exercicio da campanha — referente a
simulagéo do plano de distribuicdo —, devem ou nao ser considerados os valores
das insergdes em veiculos de comunicagdo como os de tabela cheia, e nem mesmo
se devem ou ndo ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre

todos os servigos de fornecedores.

Aduz que o subitem “6.1.3” prevé que os envelopes 1 e 3 devem ser
repassados a subcomissao técnica, mas ndo ha mengdo expressa no sentido de
que deverao ser previamente lacrados e rubricados em seu fecho pelos membros da

comisséao de licitagao e pelos licitantes presentes.

Assevera que o disposto no item “19.2” do edital ndo respeitou o
determinado pela Lei n.° 12.232/2010 — a qual prevé que a escolha dos membros da

subcomissao técnica dar-se-a por sorteio, através de uma lista com, pelo menos,/'
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nove profissionais previamente cadastrados —, porquanto foram selecionados 93!~
(trés) integrantes de uma lista de 07 (sete) pessoas. Complementa que a relagéo de
nomes dos candidatos a compor a subcomisséo técnica deveria ser publicada na

imprensa oficial.

Pondera que todas as notas fiscais de servigos de terceiros, de
suprimentos ou de compra de espagos publicitarios devem, sim, ser emitidas contra
a Camara Municipal e aos cuidados da agéncia de publicidade, ao contrario do que

dispde o item “17” do edital, bem como a clausula nona da minuta contratual.

Por tais razées, requer (i) a nulidade do item “2.1.7” do edital (fl.
263); (ii) a exclusdo dos itens “2.1.8” e “2.1.9”; (iii) que sejam indicadas as
dimens6es do invélucro 1, bem como a alteragdo do subitem “4.1”, alinea “a”, para
fazer constar do mesmo que “o invélucro apdécrifo sera entregue ja com a etiqueta
padronizada colada na posigdo unica’; (iv) a retificagdo do item “3.1.9.4”, com
especificacdo do modo em que devera ser feita a distribuicdo do valor destinado a
simulagao da campanha baseada no briefing; (v) retificacdo do item “6.1.3", para
fazer constar do mesmo que os envelopes 1 e 3 devem ser lacrados e rubricados
em seu fecho pelos membros da comissao de licitagcao e pelos licitantes presentes;
(vi) a realizagao de nova formagéo da subcomisséao técnica, com publicagdo prévia
do nome dos candidatos na imprensa oficial (através de uma lista contendo, no
minimo, nove profissionais previamente cadastrados); e (vii) a complementagéo do
disposto no item “17” do edital, bem como da clausula nona da minuta contratual,
para adequa-los ao disposto no Decreto 57.690/1966 e nas normas padrao do

CENP.
E o relatério.

Em proémio, cumpre salientar que os sindicatos desfrutam de ampla
legitimagdo para defesa de direitos coletivos e individuais de seus filiados,
dispensada autorizagdo expressa, na forma do artigo 8°, inciso Ill, da Constituicéo
Federal, autorizados, assim, a questionar a validade de edital e, consequentemente,

do procedimento licitatério, quanto a suposto descompasso com a legislagéo de

regéncia de contratos de publicidade. Por tal razdo, mister que seja recebida a
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impugnagao de fls. 259/277, apresentada pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE =
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SINAPRO.

1 DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DO ATO QUE VEDA A PARTICIPAGAO DE
CONSORCIO NO PRESENTE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ao insurgir-se quanto ao edital de tomadas de pregos n.° 04/2017, a
impugnante alega, inicialmente, que o ato que veda a participacdo de consoércio no
presente procedimento licitatorio ndo foi devidamente fundamentado, motivo pelo

qual devera ser declarado nulo o item “2.1.7” do edital.

Acerca da necessidade de motivagéo do ato que veda a participacéo
de empresas, em consoércio, nas licitagdes que tém por objeto a contratacdo de
agéncia de publicidade, a Sessdo da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, ao analisar a Dentncia n.° 838.601, de 05.07.2012, decidiu que:

“(...) A vedagéo a participagdo de empresas em consorcio pode, em
dadas circunstancias, contribuir para a ocorréncia de restrigdo ao
carater competitivo das licitagbes, impossibilitando a Administragédo
de obter a proposta mais vantajosa para a contratagdo almejada.
Portanto, a Administragdo, para impor tal rejeigdo, deve observar

rigorosamente os principios da motivagédo e da razoabilidade”.

Nos termos do entendimento supracitado, verifica-se que a vedagéo
a participagéo de empresas em consércio pode, em dadas circunsténcias, contribuir
para a ocorréncia de restricdo ao carater competitivo das licitagées, impossibilitando

a Administragao de obter a proposta mais vantajosa para a contratagéo almejada.

Logo, caso a comissao de licitagdo opte por manter a restricao de
empresas em consoércio, recomenda-se que seja publicado novo edital com
apresentacdo, de forma pormenorizada, da motivagdo da indigitada decisdo, sob
pena de a Administragdo Publica incorrer em restricao indevida da competitividade
do certame, o que € vedado pelo ordenamento juridico (conforme prevé o artigo 3°,
§ 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/1993).

Deve-se ressaltar, por outro lado, que ndo merece acolhimento a
pretensdo de declaracdo de nulidade do item “2.1.7” do edital, uma vez que, em
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sendo apresentada a motivacdo do ato (a luz do principio da razoabilidade), com
nova publicagdo do edital de licitagdo, restara suprida a suposta ofensa aos

principios da motivagao e da razoabilidade.
2 DA PRETENSAO DE EXCLUSAO DOS ITENS “2.1.8” E “2.1.9” DO CERTAME

Lado outro, a impugnante alega, também, que os itens “2.1.8” e
“2.1.9” possibilitam a entrega de envelopes, contendo as vias n&o identificadas do
plano de comunicaggo publicitéario e da capacidade de atendimento, através dos
Correios, o que pode causar deformagédo nos documentos e identificar, de forma
antecipada, os licitantes que encaminharam tais envelopes; complementa, ademais,
que tal ato permitiria & Administragdo Publica tomar conhecimento da licitante que
enviou os envelopes através dos Correios antes mesmo que os documentos fossem

analisados.

Pois bem, deve-se ressaltar que, em que pese os cuidados de que
se encontram imbuidos a impugnante — no nitido objetivo de manter a lisura do
presente procedimento licitatério —, a Lei n.° 12.232/2010, em momento algum,
prevé que a comissao de licitagdo esta impedida de tomar conhecimento acerca de
quais empresas entregaram os envelopes nao identificados. O que é vedado,
outrossim, € que tal informacéo seja repassada a subcomissdo técnica, conforme
dispde o artigo 11, § 4° inciso |, da Lei n.° 12.232/2010, que dispde sobre a
necessidade de abertura, pela comissdo permanente de licitagdo, dos 02 (dois)
invélucros com a via ndo identificada antes que eles sejam encaminhados a

subcomissao técnica. A propésito:

“§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao
seguinte procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do
plano de comunicagdo e com as informagbes de que trata o art. 8°
desta Lei, em sessdo publica, pela comissdo permanente ou
especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica

para anélise e julgamento (...)".
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Logo, sob este enfoque, ndo ha que se falar em invalidagdo dos
itens “2.1.8” e “2.1.9” do edital, que preveem a entrega dos envelopes através dos

Correios.

Dessa forma, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e, considerando que a indigitada norma — que disp6e sobre os meios
de entrega dos envelopes com as propostas técnicas — possui carater discricionario,
recomenda-se o indeferimento da indigitada pretensao, ficando, todavia, a critério da

comissao permanente de licitacdo decidir, de oficio, se mantera referido item.

3 DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE PADRONIZAGAO DOS INVOLUCROS EM
QUE SERAO APRESENTADAS AS PROPOSTAS TECNICAS NAO
IDENTIFICADAS

A impugnante relata que o subitem “3.1.2” dita regra para a entrega
do invélucro com a via nao identificada do plano de comunicagdo publicitaria,
embora o mais razoavel seja que a propria Administragdo Publica faga constar do
envelope uma etiqueta padronizada. Acrescenta, ademais, que o subitem “4.1”,
alinea “a”, deve ser alterado para fazer constar do mesmo que “o invélucro apécrifo

sera entregue ja com a etiqueta padronizada colada na posi¢do unica”.

Em que pese a insurgéncia do SINAPRO, em consulta verbal a
presidente da comissdo de licitagdo, foi informado que todos os envelopes
disponibilizados aos licitantes ja estdo impressos com etiqueta padronizada,
impressa em posigao unica.

Dessa forma, recomenda-se o acolhimento da pretensdao acima,
para que se faga constar do edital que “ambos os envelopes apdcrifos (envelopes
n.° 01 e 03) seréo fornecidos pela comisséo de licitagdo, contendo etiqueta impressa

de forma padronizada’.

4 DA ESPECIFICAGAO DO MODO EM QUE DEVERA SER FEITA A
DISTRIBUIGAO DO VALOR DESTINADO A SIMULAGAO DA CAMPANHA
BASEADA NO BRIEFING

De outra banda, a impugnante afirma que o disposto no subitem

“3.1.9.4", inciso IV, pode levar as licitantes a um erro de interpretagdo, causando-
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lhes desclassificagéo indevida. Isso, pois o indigitado item ndo esclarece se, para o
exercicio da campanha — referente a simulagéo do plano de distribuicdo —, devem
ou néo ser considerados os valores das inser¢des em veiculos de comunicagdo
como os de tabela cheia, e nem mesmo se devem ou néo ser desconsiderados os

custos internos e os honorarios sobre todos os servigos de fornecedores.
Apesar de nao existir inciso IV no subitem “3.1.9.4”, este dispde que:

“3.1.9.4 — Estratégia de Midia e Nao Midia: apresentada sob a
forma de textos, tabelas, gréficos, planilhas e por quadro resumido
que identificara as pegas a serem veiculadas ou distribuidas e suas
respectivas quantidades, insergbes e custos nominais de produgéo e
de veiculagdo, explicando e justificando a estratégia e as taticas
recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagéo
publicitaria sugerida pela proponente e em fungdo da verba
disponivel, devendo conter:

a) — adequagédo da midia escolhida ao objeto de comunicagéo
proposto;

b) - adequacgéo da linguagem do antncio ao veiculo escolhido;

¢) — conhecimento dos habitos de comunicagdo do publico-alvo,
adequando-os aos meios, conforme objetivos estratégicos
planejados;

d) — consisténcia do plano de distribuicdo das pegas em as duas
alineas anteriores;

e) — economia na aplicagdo da verba destinada;

) — otimizagdo da midia segmentada, alternativa e de massa’. (sic,
fl. 113)

Em que pese o erro material ao fazer referéncia ao suposto inciso

IV, razdo assiste a impugnante quanto a pretenséo que se analisa.

Isso, pois a alinea “d” supracitada néo esclarece se, para o exercicio
da campanha, devem ou ndo ser considerados os valores das insergbes em
veiculos de comunicagdo como os de tabela cheia, e nem mesmo se devem ou nao

ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os servigos de

fornecedores.
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Dessa forma, recomenda-se que a comisséo de licitacdo promova
as adequagdes necessarias, esclarecendo, de forma explicita e pormenorizada, o
modo em que devera ser feita a distribuicdo do valor destinado a simulagdo da
campanha baseada no briefing, evitando-se, assim, futuras alegagées de nulidade

do presente procedimento administrativo.
5 DA APOSIGAO DE RUBRICA NOS ENVELOPES DE NUMERO 1 E 3

Sustenta a impugnante que o item “6.1.3" deve ser retificado, para
fazer constar do mesmo que os envelopes 1 e 3 devem ser lacrados e rubricados
em seu fecho pelos membros da comissao de licitagéo e pelos licitantes presentes

na primeira sessao publica.

Ocorre, todavia, que o artigo 11, § 3°, da Lei n.° 12.232/2010 veda,
expressamente, que a comissdo permanente de licitagdo — ou mesmo os licitantes
que estiverem presentes na sesséo de abertura dos envelopes — lance cédigo, sinal
ou marca nos envelopes com a via nao identificada do plano de comunicagéo

publicitaria. Nesse sentido:

“‘Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos seréo
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e
horario determinados no instrumento convocatario.

§ 1° Os integrantes da subcomissé&o técnica ndo poderéo participar
da sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as
propostas técnicas e de pregos.

§ 2° Os invélucros padronizados com a via néo identificada do plano
de comunicagdo publicitaria s6 serdo recebidos pela comissé&o
permanente ou especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

§ 3° A comissdo permanente ou especial _ndo langard nenhum

codigo, sinal _ou marca nos invélucros padronizados nem nos

documentos que compbem a via néo identificada do plano de

comunicagéo publicitaria (...)". (original ndo sublinhado)

Logo, por ser manifestamente ilegal, recomenda-se o indeferimento

da referida pretensdo, mantendo-se, dessa forma, o disposto no item “6.1.3” do
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edital, para o fim especifico de determinar que os envelopes de n.° 1 e 3 sejarh 2

encaminhados a subcomisséo técnica sem cédigo, sinal ou marca.
6 DA PRETENSAO DE NOVA FORMAGAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

Noutro giro, o SINAPRO alega que a norma prevista no item “19.2”
do edital n&o respeitou o determinado pela Lei n.° 12.232/2010 — a qual prevé que a
escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por sorteio, através de uma
lista com, pelo menos, nove profissionais previamente cadastrados —, porquanto
foram selecionados 03 (trés) integrantes de uma lista de 07 (sete) pessoas.
Complementa que a relagdo de nomes dos candidatos a compor a subcomissao

técnica deveria ser publicada na imprensa oficial.

De antemao, sobreleva ressaltar que a relagdo de nomes dos
candidatos a composi¢cdo da subcomissédo técnica, ao contrario do que alega a
impugnante, foi publicada na imprensa oficial, conforme se infere do documento de
fl. 92.

Noutro vértice, no que se refere a alegagdo de que os membros da
subcomisséo técnica deveriam ser sorteados entre os nomes de uma relagdo com,

no minimo, 09 (nove) pessoas, melhor sorte ndo socorre a impugnante.

E que, conforme dispde o artigo 10, § 3° da Lei n.° 12.232/2010,
nas contratagdes de até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea “a” do inciso Il do
artigo 23 da Lei n.° 8.666/1993 (R$ 150.000,00), a relagdo de membros a serem
sorteados devera conter, no minimo, o dobro do numero de integrantes da
subcomissao técnica, ou seja, 06 pessoas (considerando que a subcomissdo

técnica é composta por 03 pessoas). Nesse sentido, in verbis:

“‘Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e
Julgadas por comissédo permanente ou especial, com excegdo da
anélise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomisséao técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros
que sejam formados em comunicagédo, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um

terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
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contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou a entidade responsavel
pela licitagéo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a por
sorteio, em sess&o publica, entre os nomes de uma relagéo que tera,
no minimo, o triplo do nimero de integrantes da subcomisséo,
previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um
terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou entidade
responsavel pela licitagéo.

§ 3° Nas contratagbes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o
limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, a relagéo prevista no § 2o deste artigo tera, no
minimo, o dobro do numero de integrantes da subcomisséo técnica e
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que
n&o mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo’.

Logo, considerando que, no caso sub examine, a presente licitagao
possui uma dotagdo de R$ 499.740,00 (valor muito inferior aquele previsto no artigo
10, § 3° da Lei n.° 12.232/2010, qual seja, R$ 1.500.000,00), ndo ha que se falar
em descumprimento do disposto na Lei n.° 12.232/2010, e nem mesmo em

realizagcao de nova formagao da subcomissao técnica.
7 DA FORMA DE EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS DE SERVICOS

Por fim, o SINAPRO pondera que todas as notas fiscais de servigos
de terceiros, de suprimentos ou de compra de espagos publicitarios devem, sim, ser
emitidas contra a Camara Municipal e aos cuidados da agéncia de publicidade, ao
contrario do que dispée o item “17” do edital, bem como a clausula nona da minuta
contratual, que, a seu ver, possui redagao dubia. Dessa forma, requer a adequagao
dos referidos itens ao disposto no Decreto 57.690/1966 e nas normas padréo do

Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP).

Em que pese tal insurgéncia, tal impugnagéo foi, em verdade,

realizada de forma genérica, uma vez que, pelo compulso dos autos, infere-se que

tanto o item “17” do edital quanto a clausula nona da minuta contratual dispéem que
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todos os servicos de produgdo deverdo ser faturados pelos fornecedores de

servicos especiais contra o cliente/anunciante, no caso, a Camara Municipal de
Paracatu/MG.

Isso, pois & de conhecimento publico e notério desta Casa de Leis
que a Agéncia de Propaganda “estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos
veiculos de divulgagdo, por ordem e conta de clientes anunciantes’, segundo
dispéem o artigo 3° da Lei n.° 4.680/1965; o artigo 6° do Decreto n.° 57.690/1966, e
os itens 1.3 e 6.1 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria.

Assim, na prestagdo de servigos por conta e ordem, embora a
atuacdo da Agéncia de Propaganda possa abranger desde a selecdo dos
fornecedores até a analise final dos materiais por eles produzidos, o
cliente/anunciante &, de fato, o contratante, ou seja, o que ordena a contratagéo do
fornecedor e a execugdo do servigo; aquele que efetivamente faz com que o

material publicitario seja produzido, embora o faga através de empresa interposta.

Conclusivamente, ndo havendo nenhuma duvida quanto a forma de
faturamento, e nem presenca de redacdo que possa gerar erro de interpretagdo no
item “17” do edital e na clausula nona da minuta contratual, recomenda-se o

indeferimento da indigitada pretenséo.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, recomenda-se o acolhimento parcial da
impugnagdo apresentada pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO (fls. 259/277), para o fim especifico
de:

a) inserir item especifico no edital de tomada de tomada de pregos
n.° 04/2017, fazendo-se constar, de forma pormenorizada, a motivagéo da deciséo
que veda a participagdo de empresas em consorcio no presente procedimento
licitatorio, sob pena de a Administracdo Publica incorrer em restricdo indevida da
competitividade do certame, o que é vedado pelo ordenamento juridico (conforme
prevé o artigo 3° § 1° inciso |, da Lei n.° 8.666/1993). Havendo exclusdo da

vedagdo a participagdo de consorcio, fica a comissdo permanente de licitagéo
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dispensada de incluir o item acima alinhavado, porquanto restara prejudicada a

pretensao da impugnante;

b) constar do edital que “ambos os envelopes apdcrifos (envelopes
n.° 01 e 03) serdo fornecidos pela comisséo de licitagdo, contendo etiqueta impressa

de forma padronizada”;

c¢) complementar o item “3.1.9.4”, alinea “d”, do edital, para que seja
esclarecido, de forma explicita e pormenorizada, o modo em que devera ser feita a
distribuicdo do valor destinado a simulagdo da campanha baseada no briefing,
evitando-se, assim, futuras alegagées de nulidade do presente procedimento

administrativo.

E o parecer que se submete a consideragao superior, devendo a
Comissdo Permanente de Licitagdo, em sendo o caso, dar seguimento ao presente

certame. 1

Paracatu/MG, 18 de agosto de 2.017.
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