CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU — MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Parecer n°: 0020E/2022

Processo Administrativo n°: 2022-03.0075

Assunto: Solicitagao de Parecer Juridico a respeito da Possibilidade de
Homologagao dos itens 28,35 e 80 revogados pela Pregoeira e Equipe de Apoio.
Interessado: Sec. Geral Jairo Rodrigues.

EMENTA: Analise Juridica em torno da
possibilidade de homologagéo dos itens acima descritos-objeto
de revogacdo pela pregoeira e equipe de apoio. Legalidade
Possibilidade

| - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

O presente parecer cumpre regular e estritamente verificar a POSSIBILIDADE
e CONVENIENCIA sobre adjudicar ou n&o os itens ja mencionados acima — a luz do
principio constitucional da ECONOMICIDADE e COMPETITIVIDADE, basilares e
norteadores do processo licitatério — que nesse Pprocesso foram declarados

prejudicados e sujeitos a revogagédo por parte da autoridade competente — nesse
caso a pregoeira — com base em analise de prego com parametro na proposta de
empresa declarada inabilitada (Quasitudo Laches), por auséncia de documentacéo
essencial ao ato, constante de fls.472/473 (Alvara Sanitario), e que apresentou em
sede de pregdao em disputa e competitividade pregos abaixo dos praticados no
mercado conforme fls. 121/137.

Nesse caminho harménico os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica
— na forma prevista no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho
de 1993, para andlise de submissao estrita dos atos praticados no procedimento
licitatério a Lei acima descrita.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a
indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagéo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragéo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

Posto isso, introdutoriamente, esse presente parecer € competente para
analisar que o presente caderno processual administrativo seguiu regularmente de
forma legitima os atos exigidos da administragdo para aquisigéo de bens e servigos,
quais sejam.

Acompanham presente feito:

Il - ATOS PROCEDIEMNTAIS - Lei 8666/93

Termos de referencia fls. 02/38;

Termos de referencia (Escola do Legislativo) fls. 178/185 — 211/230;
Requisi¢des e justificativas para compra fls. 187/188;

Deferimento para Requisigdo de Compra fls.189/190;

Deferimento de Requisigdo de Compras fls. 47/60;

Mapa para Cotagao de pregos no mercado fls.91/120;

Mapa para Cotacéo de pregos no mercado (Escola do Legislativo) fls.191/193;
Mapa sintético com cotagdes médias de prego fls.121/137;

Cotacéo de precos no mercado fls.138/148;

Cotagao de pregos no mercado (Escola do Legislativo) fls.194/195;

Parece do subsecretario de administragdo dando conta da rubrica em dotagao
orgamentaria fls. 197/199;

Ato de designagéo do Pregoeiro e dos membros da equipe de apoio fis. 196;
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Modelo de credenciamento fls. 231;
Modelo de credenciamento fls. 291;
Modelo de Declaragéo de que ndo emprega méo de obra de menores fls. 232 — 292;
Modelo de proposta comercial fls. 233/234;
Modelo de proposta comercial fls. 293/294;
Modelo de declaragéo de inexisténcia de impedimento a habilitagéo fls. 235;
Modelo de declaracdo de inexisténcia de impedimento a habilitagéo fls. 294,
Declara¢éo de microempresa e Empresa de Pequeno Porte fls.236;
Declaragéo de microempresa e Empresa de Pequeno Porte fls.295;
Minuta de Contrato Administrativo fls. 237/243;
Minuta de Contrato Administrativo fls. 296;
Edital da licitagdo fls. 200/2010;
Edital da licitagao fls.255/290.

Por ato derradeiro do feito, foi submetido a analise conforme folhas de numero
494, na forma prevista no artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 8,666, de 21 de Junho
de 1993.

Assim sendo passa-se a pontuar o que se segue:

Il — INTRODUTORIAMENTE - DA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL E SUA
NATUREZA NORMATIVA.

Introdutoriamente vale dizer para essa oportunidade que, com advento e

término na Segunda Guerra Mundial os principios constitucionais e seus
mandamentos como um todo passaram de caracteristica e natureza meramente
politica para natureza normativa, de modo que Carta Magna de 1988, foi algada ao
topo da piramide do ordenamento juridico brasileiro, com status de superioridade
hierarquica em relagéo aos demais ramos do direito.
Ao tratar da normatividade da Constituicdo de forma reconhecida, fala-se com isso
que suas normas estdo no centro do ordenamento juridico, revestida de
superioridade hierarquica de modo a ser um vetor de interpretagado par aos demais
ramos do direito.
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Assim, vale concluir para esse tépico que todos os ramos do direito brasileiro, em
especial o direito administrativo - atos da administragdo - legislagéo
infraconstitucional, estdo sobre submissdo e o filtro da Carta Magna de 1988, em

especial os direitos fundamentais e principios nela exposta.
IV — DA CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO.

O Direito Administrativo sofre grande transformagéo com esse fenémeno da
constitucionalizacéo do direito, pautado no tépico acima, esse fenémeno aplaude a
normatividade do texto constitucional com uma consequente superioridade
hierarquica.

Desse modo, com essa necessidade de adequagéo do ordenamento juridico a
Constituicdo, conclui-se que o Direito administrativo e os atos da administragcéo
como um todo devem ser interpretados a luz da Carta Magna, para que possa-se
exercer o que se denomina filtro de constitucionalidade, corolario da analise de
legalidade dos atos editados pelos administradores e pela administragdo, de modo
que o ato editado que seja incompativel com a constituigdo € um ato ilegal, O QUE
NAO SE VERIFICA NOS PRESENTES ATOS, DE FORMA FLAGRANTE E
MANIFESTA.

Assim chegamos a evolugao do principio da legalidade, que denomina que seja
observada de forma estrita a legalidade, para a Juridicidade que exige a observagao
da legislagéo aplicada a espécie, mas também de todo o ordenamento juridico, em
especial os principios constitucionais e direitos fundamentais — NAS MAIS DE 400
LAUDAS QUE INSTRUEM O PRESENTE PROCESSO ADMINISTRAGAO PARA -
VIA LICITATORIA - ADQUIRIR SUPRIMENTOS PARA ESSA CASA
LEGISLATIVA NAO SE VISLUMBRA DESRESPEITO AOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS, E NEM AO ORDENAMENTO PATRIO.

V - DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS AO DIREITO
ADMINISTRATIVO - DA COMPETITIVIDADE, ECONOMICIDADE/PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA APLICADA AO CASO CONCRETO.
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Note-se que todos os principios acima alinhavados foram devidamente
respeitados, bem como a legalidade dos atos levados a efeito dentro do
procedimento - conforme se depreende do tépico |, desse parecer, que buscou
pontuar a observancia do rito procedimental.

O principio da COMPETITIVIDADE tem por objetivo alcangar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, que € uma das finalidades da licitagao,
portanto, ndo & permitida a adogéo de medidas que comprometam o carater
competitivo do certame — como, no meu entendimento, se vislumbra quando
proponente a contratar com a administragao apresenta proposta e arrematando
itens do certame por preco baixo da linha de mercado, buscando apds isso uma
justificativa de reequilibrio Econdémico e financeiro — essa conduta atenta contra a
lisura de todo o processo.

O Principio basilar do instituto da Licitagéo, a Competitividade vem exposta na
publicacéo do aviso de licitagéo de fls.252, assim como publicagao no diario oficial
de fls.253, e foi explicitamente previsto no texto Constitucional, no Titulo da Ordem
Econdmica e Financeira, no art. 170, inciso IV, senéo vejamos:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia,

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acdrdao
1556/2007-Plenario.

(Sumario) “A restrigdo a competitividade, causada pela
auséncia de informagdes essenciais no instrumento
convocatério, é causa que enseja a nulidade da licitagao”.
(BRASIL, 2010, p. 30).

Em analise das paginas que compde o presente processo, observa-se
estritamente a harmonia com o principio constitucional, conforme visto acima, que se
aplica diretamente ao Direito Administrativo dentro do instituto da Licitagdo, nao
havendo circunstancia que inviabilizou a competitividade pela busca da proposta
mais vantajosa.
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proposta mais vantajosa esta previsto no caput do art. 70 da Constituicdo Federal,
que trata da fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria.

Art. 70. A fiscalizagédo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

O principio em questdo pode ser entendido como preceito que impde a
contratagéo de objeto por prego, como regra, ndo superior ao praticado no mercado,
conforme Mapa Sintético de balizamento acostado aos autos de fls.121/137, bem
como das propostas apresentadas pelas empresas: QUASITUDO LANCHES e
restaurante de fls. 328/341, VILLA DO PRINCIPE BUFFET de fls.345/349, como
SUPERMERCADO SERVE BEM de fls.351/375, todas as propostas iguais ou
abaixo do prego de mercado exposto no Mapa Sintético de Balizamento, sem ainda
pontuar que os pregos das propostas nao refletram ao prego de arremate do item
que, julga-se de passagem, fora menor — como se depreende da tabela acostada a
esse parecer, aplaudindo assim o principio em questao.

Tratando-se de determinagédo para que a Administragdo compare e investigue
precos. Nessa concepgédo, economicidade é critério de analise de prego em
comparagdo ao pratica efetivamente no mercado, de modo que né@o pode ser
fracassado itens tendo como parametro de afericdo de vantajosidade o prego
apresentado por empresa INABILITADA - que foi o caso da empresa QUASITUDO
LACHES, E MAIS AINDA, EM SEDE DE APRESENTAGAO DE VALOR UNITARIO,
TANTO NA PROPOSTA, QUANTO NOS LANCES DA SESSAO DE PREGAO
PRESENCIAL, TODOS ABAIXO DO MERCADO, COM FORTES INDICIOS PARA
CRER QUE NAO PODERA SER SUPORTADO PELA PROPONENTE VALENDO-
SE A POSTERIORI DO QUE CHAMAMOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO, MANIFESTANDO-SE ASSIM TAL MODUS OPERANDI COMO
TENTATIVA A CONTRARIO SENSO DE BURLAR A COMPETITIVIDADE,
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ISSO NULO TODO O PROCESSO, CASO SEJA
EVIDENCIADO O ELEMENTO SUBJETIVO REQUERIDO A ESPECIE, QUAL
SEJA, O DOLO.

proposta mais vantajosa corolario do principio da Economicidade.

Assim, segue abaixo a tabela com raciocinio que julgo correto para avaliar a

MAPA SINTETICO DE BALIZAMENTO COMO PARAMETRO DO PRINCIPIO DA

ECONOMICIDADE

foin
PRECO DE PRECO ARREMATADO | PRECO PRECO PRECO
B80LO DE RODA cgmcﬂo SROPOSTA POR EMPRESA | PROPOSTA | ARREMATADO | o ocrancen b
item 35 CAMARA QUASITUDO INABILITADA | VILLA DO VILLA DO  ARBA
"BALIZAMENTO" Abaixo do PRINCIPE PRINCIPE
Ragg SINTETICO DE
BALIZAMENTO
31,90 29,95 20,00 35,00 24,00 -24,76%,
ey
PRECO DE PRECO ARREMATADO | PRECO PRECO PRECO
BOLO DE RODA COTACAO APRCTA POR EMPRESA | PROPOSTA | ARREMATADO | o oenorcen o o
item 80 CAMARA ;3 ASITUDO INABILITADA SERVE VILLA DO & MAPA
BALIZAMENTO A;:::r:c; :: BEM PRINCIPE SINTETICO DE
BALIZAMENTO
31,90 29,95 20,00 32,00 24,00 -23,20%
PRECO DE ARRE':::'?ADO PRECO DIEﬁ::EIEA
AN COTACAO FRELD POR EMPRESA | PROPOSTA PRECO oo
ACHOCOLATADO PROPOSTA ARREMATADO | ARREMATADO
; CAMARA INABILITADA SERVE
item 28 ly . | QUASITUDO ) SERVE BEM E MAPA
BALIZAMENTO Abaixo do BEM
AL SINTETICO DE
BALIZAMENTO
12,50 7,95 7,95 12,80 12,50 0,00%

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, pela analise do caderno processual e calcado em parametro

sélido e concreto, via analise de marcado, conclui-se favoravelmente a adjudicacao

dos itens descritos no despacho de fls. 494, vez que comparados com preco medio
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w3 Gert
praticado para os produtos em questdo, conforme fls. 191/193, encontra-se

totalmente respeitado a ECONOMIA para a administragao Publica, bem como ainda
a EFICIENCIA na afetiva probabilidade de fornecimento do item pela empresa
vencedora, o que ao meu juizo valorativo, ndo o seria possivel pela empresa
QUASITUDO LACHES E RESTAURANTE - sem solicitagdo de reequilibrio
econdémico e financeiro — n&o adentrando no mérito de que em razdo sua de
INABILITAGAO apresenta-se inaceitivel considerada os PRECOS QUE NAO
REFLETEM A REALIDADE PRATICADA NO MERCADO serem justificativa para
considerar a onerosidade excessiva ao erdrio, devendo-se — repito — se valer do
mapa sintético de balizamento.
Ressalto que esse trabalho se atenta aos itens descritos no despacho acima
citado de fls. 494, mas que podem ser analisado de forma ampliada, de igual modo,

a contemplar demais produtos de tiveram seus pregos comparados percentualmente
de forma erronea.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Paracatu, 28 de Junho de 2022.
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