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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
SECRETARIA GERAL ' .

Protocolo N° 1786/2024

Requerente: Ricardo Luiz Soares
Assunto: Abertura de Processo de Cassagdo de Mandato em desfavor do Vereador Paulo

Anténio Pereira

DESPACHO

Solicito a Abertura de Processo Administrativo e devolva os autos a Secretaria Geral

para os encaminhamentos necessarios do Gabinete da Presidéncia.

Atenciosamente

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-116 - Fone.- (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu@paracatu.mg.leg.br



EXCMA. CLAUDIRENE RODRIGUES,' PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU/MG,

Ricardo Luiz Soares, nacionalidade brasileiro, CPF 416.157.001-
53, identidade nuimero MG-10.696.843, residente e domiciliado a
Rua Angelo Monteiro da Silva, n° 246, bairro Prado, Paracatu-MG
— CEP: 38.602-124, vem a presenga de Vossa Exceléncié solicitar
a abertura e processamento de PROCESSQO DE CASSA(}AO DE
MANDATO em desfavor do vereador PAULO ANTONIO PEREIRA,
nacionalidade brasileiro, fazendeiro, CPF 695.803.836-34,
identidade numero 8.766.813, nascido em 03/09/1970, com
enderec¢o profissional a Praca JK, 449, Centro, Paracatu-MG, o que
faz com fundamento no artigo 7° inciso i, do Decreto-Lei n.°

201/1967.

O denunciante informa que é eleitor portador do titulo n® 1281 2806
0221 perante a zona eleitoral 203, segcéo n.° 0171, conforme

certiddo de quitacéo eleitoral em anexo.

[ogo, resta devidamente preenchido o requisito da legitimidade

ativa do denunciante, nos termos do artigo 5° 1, do Decreto-Lei

201-1967.




Por outro lado, é cedi¢o que o vereador Dénis Brasileiro Passos
tem exercido um brilhante trabalho na fiscalizagao de bens
publicos que supostamente estao sendo utilizados em beneficio
de agentes publicos ou de particulares, configurando ato de
improbidade administrativa. Em razao deste trabalho, ja realizou
duas dentncias perante esta Camara Municipal e perante a
Promotoria de Justica de Paracatu, destacando, inclusive, que
confia muito nos resultados das investigacoes realizadas pelo
Ministério Publico.

Em uma dessas investigacoes realizadas pelos promotores de
justica de Paracatu, eles concluiram, apés uma ampla investigacao
realizada com o objetivo de desarticular organizagao criminosa,
que o atual vereador Paulo Anténio Pereira utilizou maquinas
publicas em seu beneficio proprio, causando prejuizo ao dinheiro
publico. Na agao de improbidade 5001884-26.2019.8.13.0470 a

Promotora de Justica de Paracatu informa que:

“Nesse sentido, restou constatado que as maquinas foram
utilizadas em beneficio dos vereadores e requeridos PAULO
ANTONIO PEREIRA (..), conforme as proprias declaragoes
dos requeridos em oitivas realizadas nesta Fromotoria de

Justica. Nestes termos, afirmaram.

“.] que a retroescavadeira prestou servico na
propriedade rural do declarante no ano de 2017; que o
vereador Ragos Oliveira arrumou a maquina para
prestar o servigo; que o operador da maquina era o
Silas; que deu uma “gorjeta” ao operador da maquina

e abasteceu a maquina; que nao foi efetuado nenpfium

et o tmeie e



outro tipo de pagamento;/[...]” (Termo de Interrogatorio
do requerido Paulo Anténio Pereira, realizado nesta
Promotoria de Justica em 09 de novembro de 2018,

conforme fl. 368) (grifo nosso)

ol
Cumpre destacar a vinculacdo do requerido PAULO AN TONIO

PEREIRA a organizagdo criminosa uma vez que este, mesimo
eleito vereador da Camara Municipal de Paracatu — mandato
2017/2020, (..) assumir a Secretaria Municipal de
Transportes, obviamente, com o intuito de facilitar a execugao
de outras irregularidades em proveito do grupo criminoso e de

terceiros.

(-

Os requeridos nao hesitaram em utilizar o maquinario publico
municipal em obras particulares - sem nenhum interesse
publico ou apenas para angariar proveito pessoal -, em favor
proprio e de terceiros. As maquinas e o veiculo que deveriam
ser utilizados para o bem comum acabaram sendo usados
para a satisfacdo de certos interesses individuais

determinados.

Diante dos fatos apurados, restou evidente que a organizagao
criminosa atuava praticando crimes e atos flicitos em diversos
setores da sociedade paracatuense, dentre eles a cessao
irregular de maquinas e veiculos publicos e a utilizagdo desses
bens em servigos particulares, o que gerou enriquecimento
ilicito, grave prejuizo ao erdrio e atentou contra os principios

da Administragao Publica.




.

Restou também demonstrado que (omissis) alugava os bens
a particulares sem qualquer fim publico, enriquecendo
jlicitamente e beneficiando terceiros. Inclusive, a maquina foi
utilizada em proveito do requerido GILMAR, em razao da obra
de construgdo de um muro no lote em que os veiculos foram
depositados e, pior, foi usada também em proveito de
vereadores locals, companheiros e aliados de (omissis) na
Cimara Municipal, os requeridos PAULO ANTONIO PEREIRA
e (omissis) os quais tiveram beneficios pecunidrios e
pessoais para a utilizagdo das maquinas em propriedades
rurais e em comunidades em que possuem relevante dominio

eleitoral.

o

Assim, tendo em vista que os requeridos beneficiaram-se do
cargo, ilicitamente, para obter a vantagem, incorporando em
seus patriménios, dinheiro publico, restou devidamente
caracterizado o ato de improbidade administrativa que

importa enriquecimento ilicito.

A prova documental acostada aos autos € por demais
contundente, tornando inquestionavel a improbidade
administrativa na modalidade de enriquecimento ilicito, uma
vez que restou devidamente comprovado que 0S requeridos
incorporaram, aos seus patriménios, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, em razdo das atividades

exercidas.

o



A conduta praticada pelos requeridos preencheu todos 0s
requisitos para a caraterizagdo de ato de improbidade que
cause prejuizo ao erario. Em relagao a auséncia de legalidade,
é evidente que as condutas praticadas pelos requeridos, na
condicéo de agentes publicos e/ou assemelhados, foram
jlegais e antijuridicas, causando a violagao do direito por

excesso de poder e desvio de finalidade (transgressao do

conteudo da norma).

Outro requisito que restou devidamente preenchido nos atos
de improbidade praticados pelos requeridos foi a ma-fe, sen do
as agoes dos agentes publicos eivadas de desonestidade e de
falta de probidade no desempenho da fungdo publica. Do
mesmo modo, no que tange & violagdo do principio da
moralidade, resta evidente que os requeridos praticaram 0S
atos ilicitos catalogados como atos improbos conscientes da
antijuridicidade de suas agdes funcionais e do resultado

danoso ao erdrio que delas sobreviriam.

sk

Por todo o exposto, amparado em todos os fundamentos de
fato e de direito alinhavados, REQUER o Ministério Publico:

Gl

K) A procedéncia da acdo com o consequente reconhecimento
da prética de atos de improbidade administrativa que
importem em lesdo ao erério (artigo 10 da lei n°8. 429/92)
pelos  requeridos PAULO ANTONIO  PEREIRA  (..)
condenando-os nas penas de ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente a

patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funga



publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a olto anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com 0 Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa Juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos, tudo nos

termos do artigo 12, inciso ll, da Lei 8.429/92;

(it

M) Caso néo acolhidos os pleitos formulados no item supra,
requer, subsidiariamente aos pedidos das alineas J, ‘K'e 'L,
o reconhecimento da prética de atos de improbidade
administrativa que atentem contra 0s principios ada
Administracgo Publica (artigo 11, caput, da Lei n°® 8.429/92),
pelos requeridos (..)PAULO ANTONIO PEREIRA (..
condenando-os nas penas de ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos, tudo nos
termos do artigo 12, inciso Ill, da Lei 8.429/92;

ol

O Ministério Publico dd & causa o valor de R§ 1.499.336,10
(um milhdo, quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e
trinta e sels reais e dez centavos), considerando o valor do

efetivo dano material de, no minimo, R$472.500,0



(quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos reals) que
caracteriza o dano ao erario, a possibilidade de condenagdo
nos termos do artigo 12, inciso Ill, da Lei 8.429/92 (Multa),
fivada a multa, no minimo, em dez vezes o valor da
remuneragcdo, dos requeridos (omissis), PAULO ANTONIO
PEREIRA e (omissis) conforme demonstrativo de pagamento
constante &s fls. 376/379, de R$ 554.338,10 (quinhentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e trinta e oito reais e dez
centavos), e o pedido de dano moral coletivo no valor de

R$472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos

reais)’'.
Conforme bem informado pelo vereador Denis Brasileiro em outros
processos de cassacdo, os pedidos de cassacdo na Camara
Municipal nao estdo vinculados a decisao do Poder Judiciario.
Logo, a apuracdo de eventuais atos desonestos praticados por
vereadores nao depende de nenhuma condenagao judicial
anterior. E uma apuracao independente, até mesmo porque alguns
atos irregulares praticados por vereadores sao de conhecimento
amplo de seus pares, mas muitas vezes 0 Ministério Publico nao

consegue produzir estas provas dentro de processos judiciais.

Assim, quando ha cassacgao, € porque 0s vereadores possuem

conhecimento de que atos irregulares realmente foram praticados

pelos vereadores cassados.

Tanto é assim que 04 (quatro) vereadores ja foram cassados pela
Camara Municipal, sem ter um parecer definitivo da justica sobre
o caso. Dois deles, inclusive, foram cassados sem que a justica

tenha realizado qualquer anélise preliminar do caso.



Conforme visto acima, o vereador Paulo Pereira assumiu, em seu
depoimento perante o Ministério Publico, que utilizou uma
maquina publica em seu beneficio particular. O vereador ALEX,
apesar de jamais ter utilizado qualquer magquina publica em seu
beneficio proprio e sempre ter negado as acusagoes que lhe foram
feitas pelo vereador Dénis Brasileiro, teve contra si uma acgao de
improbidade administrativa na justica e aberto um pedido de

cassacdo na Camara Municipal.

Tais fatos sao suficientes para que se proceda a abertura do
processo de cassagdo do vereador PAULO ANTONIO PEREIRA, e,

ao final, que Ihe seja aplicada a penalidade prevista no inciso | do

artigo 7° do Decreto-Lei 201/1967.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer

a) que seja expedido oficio ao Juiz da 1* Vara Civel da Comarca de
Paracatu solicitando cdpia integral da acéao de improbidade
5001884-26.2019.8.13.0470, pois o denunciante ndo possui acesso
ao referido processo; tal documento servira como prova para o

presente pedido de cassagéao;

b) que, nos termos do artigo 5° inciso I, do Decreto-Lei n.°
201/1967, seja promovida a leitura desta denuncia na primeira
sessdo ordinaria a ser realizada apds o protocolo (05/08/2024),

consultando a Camara sobre o seu recebimento;

c) que, havendo o recebimento pelo voto da maioria dos

presentes, seja constituida, na mesma sessao, a Comiss

‘10



Processante, observando-se o disposto no artigo 5° inciso II, do

Decreto-Lei n.° 201/1967;

d) que, concluida a instrugao, se restar comprovado, através das
provas produzidas perante este Poder Legislativo, a pratica de ato
de improbidade praticada pelo vereador PAULO ANTONIO
PEREIRA, seja entdo realizada a cassagdo de seu mandato,
mediante votacdo a ser realizada de acordo com 0 disposto no
artigo 5°, inciso VI, do Decreto-Lei n.’ 201/1967, com a expedicao,

ao final, do competente Decreto Legislativo.

DAS PROVAS

Além das provas requeridas na letra “a” acima, 0 denunciante
requer a producao de prova testemunhal, mediante a oitiva das

seguintes testemunhas:

1) OLAVO REMIGIO CONDE, brasileiro, produtor rural, nascido
em 14/02/1957, CPF: 324204049-04, ID. 2128901 — ssp/PR, cujo

endereco sera informado oportunamente;

2) MARCOS SOUZA GUIMARAES, brasileiro, servidor publico
municipal, nascido em 30/10/1983, CPF: 056954356-84, |ID
12535030, com endereco a Praca JK, 449, Centro, Paracatu;

3) DENIS BRASILEIRO PASSOS, vereador, com endereco

profissional a Praca JK, 449, Centro, Paracatu;

4) SILAS MARQUES, brasileiro, nascido em 18/08/1973, ID.
7750283 — SSP/mg, cujo endereco residencial sera informado

oportunamente;

11



5) MARIANNA DUARTE LEAO, promotora de justica da comarca
de Paracatu, com endereco & Avenida Olegario Maciel, 923, 2°

andar, Centro, Paracatu;

6) IGOR PIMENTEL CRUZ, brasileiro, portador do RG n° 2819321
SESPDS DF, CPF 068.844.596- 97, filho de Osvaldo Cruz Ferreira
e Jovelmira Pimentel Cruz, nascido em 28/11/1985, residente e
domiciliado na Rua Gelcira Ribeiro Pinho, N° 30, Bairro Mirante,

Paracatu/MG.
Pede deferimento.

Paracatu/MG, 05 de agosto dex024.

Ricard z Soares

10
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que

dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta QUITE com a
3sti<;a Eleitoral na presente data .

®
q

Eleitor(a): RICARDO LUIZ SOARES

Inscricdo: 1281 2806 0221 Zona: 203 Secao: 0171
Municipio: 49395 - PARACATU UF: MG
Data de nascimento: 23/09/1967 Domicilio desde: 06/05/1998

Filiacdo: - RICARDINA SOARES

Ocupagao declarada pelo(a) eleitor(a): SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL/SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL

Certidao emitida as 11:05 em 05/08/2024

s.-TSE n? 21.823/2004:

onceito de quitacao eleitoral retine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
lvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
lativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao

remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicao por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagao a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacao por improbidade administrativa; conscricao; e opgao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de gquitacdo eleitoral é expedida gratuitamente,

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por

meio do codigo:

QGDN.C3ZA.PV9H.DFLQ
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS

TERMO DE DECLARACOES

Aos 14 de dezembro de 2018, as 15h00min, apos
devidamente notificado, compareceu nesta Promotoria de Justica o Sr. PAULO
ANTONIO PEREIRA, brasileiro, filho de Jodo Antdnio Pereira e Maria Ltcia
Pereira, nascido em 03/09/1970, RG n° 8766813 SSP/MG, CPF n° 695.803.836-34,

e prestou depoimento colhido pelo sistema audiovisual. conforme _midia que

segue em anexo. relatando: “que nio possui nenhuma comunidade rural na base;
que ndo presta auxilio a nenhuma comunidade rural especifica; que a

retroescavadeira prestou servigo na propriedade rural do declarante no ano de 2017;
que o vereador Ragos Oliveira arrumou a maquina para prestar 0 servigo; que o
operador da méquina era o Silas; que deu uma “gorjeta” ao operador da maquina e
abasteceu a maquina; que nio foi efetuado nenhum outro tipo de pagamento; que ja
ouviu falar que Camila era integrante do ICINOM; que conhece Waldeci; que
Waldeci jé trabalhou na Camara, todavia nio sabe afirmar qual a fungdo exercida;
que mesmo apés exonerado Waldeci continuou frequentando a Cémara; que Flavia
era assessora de comunicagdo; que Janaina era assessora do vereador Ragos; que
Pabulo trabalhava na Cémara; que Pabulo foi contratado pela mesa, todavia foi
solicitado pelo declarante que ele fosse deixado em seu gabinete; que no gabinete do
declarante Pabulo realizava o controle de contas, o atendimento ao publico e
auxiliava nos demais procedimentos; que nunca recebeu nenhuma proposta de
Ragos ou do Prefeito; que nio tinha conhecimento do valor gasto pela CAmara com
publicidade; que ndo considera razoavel ser gasto aproximadamente meio milhéo de

reais com publicidade; que ndo conhece a empresa NEOCOM; que durante a

X"y
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS

conferéncia do termo de declaracdo o declarante faz a ressalva que ndo tem certeza
sobre Camila fazer parte do ICINOM, que somente j& ouviu Camila falar sobre o

referido instituto.” Nada mais disse nem lhe foi perguntado.

MARIA CONSTANCIA MARTINS DA COSTA ALVIM
Promotora de Justica

3 ' 2
f 3;”3’,11-.-—!5 ? h..fifr? Ternoc [’/Lfa/vu/v_-"
’ Declarante
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO N¢ JROESTE DE MINAS GERAIS
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE PARACATU/MG

“De tanto ver triunfar as nulidades; de tanto ver prosperar a desonra,
. de tanto ver crescer a injustica. De lanto ver agiganiarem-se 05 poderes
nas maos dos mans, o homem chega a desanimar-se da virtude, a rir-se

. da honra e a ter vergonha de ser honesto.” Rui Barbosa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por scus
Promotores de Justica que esta subscrevem, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais,
legitimados no art. 129, incisos 11 ¢ 111, da Constituicio Federal ¢ nas disposicoes contidas na Lei
n° 7.347/85, na Lei n® 8.429/92, na Lei n° 4.717/65 ¢ na Lei Complementar n® 34/94, ¢ face os
fatos apurados no Inquérito Civil n® MPMG — 0470.18.000868-9, vém perante Vossa Exceléncia,

prnpor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA por ato de IM PROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de:

CAMILA GOUVEIA SANTOS, brasileira, advogada, CPF n”
098.407.066-40, nascida em 13/07/1991, filha de Maria de Jesus

Gouveia e Ragos Oliveira dos Santos, residente e domiciliada na
Rua Severiano Silva Neiva, n® 585, bairro Alto do Acude e Rua B,

n” 44, bairro Juscelino Kubitschek, Paracatu/MG;

DANILO MENDES SANTIAGO, brasilciro, RG n°® MG-
13.380.643, CPF n.” 060.199.186-96, filho de Maria José Silva ¢

1

Namero do documento: 19062716164202200000072688077
hitps:/ipje.tjmg.jus.br-443/pje/Processo/ConsultaDocumentoflistView. seam7x=1 906271616420220000007 2688077

Assinado eletronicamente por: MARIANA DUARTE LEAO - 27/06/2019 16:18:31 Num. 73997558 - Pag. 1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GIRAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS

Carlos Santiago, residente ¢ domiciliada na Rua Severiano Silva

Neiva, n® 549, bairro Alto do Acude, Paracatu/MG;

GILMAR QUINTINO DIAS, brasilciro, portador do RG n®
15941288 SSP/MG, CPF 070.588.306.06, filho de Miguel Dias

de Alicrim e Vanilsa Quintino de Jesus, nascido em 13/04/1987,
residente e domiciliado na Rua Severiano Silva Neiva, n° 575,

bairro Alto do Agude, na cidade de Paracatu/MG:

JANAINA LOPES DE MOURA brasileira, natural de
Paracatu/MG, portadora do RG n° MG-16332829, filha de Iraci

l.opes dos Reis e José Antonio Soares de Moura, nascida em
29/03/1989, residente e domiciliado na Rua Principal n® 5, 125,

Sdo Domingos, na cidade de Paracatu/MG:

JOELI BARBOSA DE BRITO, brasilciro, vereador, portador

do RG n” 10080949 SSP/MG, CPF n® 981.476.766-20, filho
de Mario Barbosa de Brito ¢ Maria Vilma Caldas Brito, nascido
em 08/11/1975, com endereco profissional na Cimara de
Vereadores de  Paracatu/MG, Praca JK, n.° 449, Centro,

Paracatu/MG;

RAGOS OLIVEIRA DOS SANTOS, brasileiro, vereador da
cidade de Paracatu/MG, portador do CPF n°® 765.187.606-72 ¢
Titulo de Eleitor n® 114013440264, nascido aos 03/11/1972,

filho de Sebastiana de Oliveira Santos, residente e domiciliado na
Rua Severiano Silva Neiva, n° 585, Bairro Alto do Acude,

Paracatu/MG;

RHIAGOS GOUVEIA SANTOS, brasilciro, natural de
Paracatu/MG, nascido aos 02/12/1996, filho de Maria de Jesus

Gouveia Santos ¢ Ragos de Oliveira dos Santos, RG 17.695.214

SSP/MG, CPF 131.408.316-33, residente e domiciliado na Rua
2

Numero do documento: 190627 16164202200000072688077
hitps://pje.ljmg jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=1 9062716164202200000072688077

Assinado eletronicamente por: MARIANA DUARTE LEAO - 27/06/2019 16:18-3 1 Num. 73997558 - Pag. 2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI MINAS GERAIS
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Severiano  Silva  Neiva, n° 585, bairro Alto do Acude,

Paracatu/MG;

OLAVO REMIGIO CONDE, brasileiro, Prefeito Municipal de
Paracatu, nascido em 14/02/1957, CPF n° 324.204.049-04 ¢ RG
n” 2.128.901 SSP/PR, residente na Avenida Olegario Maciel, n°

166, Centro, Paracatu/MG;

. PAULO ANTONIO PEREIRA brasileiro, vereador, filho de
Jodo Antonio Pereira e Maria Licia Pereira, nascido em

03/09/1970, RG n” 8.766.813 SSP/MG, CPF n® 695.803.836-34,

com endereco profissional na Cimara Municipal de Paracatu

localizada na Praca J K, 449, Centro, Paracatu/MG:

WALDECI PEREIRA DA SILVA, brasileiro, natural de
Morada Nova de Minas/MG, RG n° 4205054, CPF n. °
477.777.456-20 , filho de Eni Caetano Monteiro ¢ Valderico
Pereira da Silva, nascido em 17/02/1967, residente e domiciliado

na Rua José A N Siqueira, n® 203, Vila Mariana, Paracatu/MG:

SIRLEI GOMES DA SILVA, brasilciro, CPF n° filho de

Levino Gomes da Silva e Rosalia Dias da Silva, residente e

domiciliado na Rua Beco do Acude, n° 60, bairro Alto do Acude,

Paracatu/MG:

LUCIENE DA SILVA SIMAO, brasileira, CPF n°

050.009.756-93, filha de Joio Fustiquio Simio e Ireni Claudino
da Silva, residente ¢ domiciliada na Rua Alamanda, n® 429, bairro

Jardim Serrano, Paracatu/MG:

ARNOLDO LOPES DA SILVA, brasileiro, CPF n°
040.225.736-01, filho de Jodo Mendes da Silva e Malfisa Lopes da

Silva, residente ¢ domiciliado na Rua Principal, n® 37, bairro Sio

Domingos, Paracatu/MG;

3
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MARIO LUCIO ALVES CAMPOS, brasilciro, RG de n® MG-
7.564.568, CPF n.° 001.817.756-54, filho de Francisco Alves

Campos ¢ Olendina Tavares Campos, residente ¢ domiciliado na

Rua da Biquinha, n® 90, bairro Vista Alegra, Paracatu/MG;

LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA, brasileira, RG n° MG-

18.322.834, CPF 119.488.666-33, filha de José Aparecido Neto
Siqueira e Lucimar Dornelas Siqueira, residente e domiciliada na
Rua Severiano Silva Neiva, n° 650, bairro Alto do Acude,

Paracatu/MG;

ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA, brasileiro, RG n®
MG-13.430.214, CPF;, filho de Clovis Rodrigues de Oliveira ¢

Maria da Paixio M. de Oliveira, residente e domiciliado na Rua

José Dias, n° 498, bairro Alto do Acude, Paracatu/MG:

ALBERANI PEREIRA DA SILVA, brasileiro, RG n® M-
7.756.109, CPF 045.340.976-89, filho de Arnaldo Pereira Santana

e Cassimira Barbosa da Silva, residente e domiciliado na Rua
Severiano Silva Neiva, n° 865, bairro Alto do Acude,

Paracatu/MG;

RICARDO PERES DE QUINTA, brasilciro, RG n° MG-

11.313.266, CPF 040.441.796-54, filho de Benedito Peres de

Quinta e Maria Jos¢ Melo Peres de Quinta, residente e
domiciliado na Rua Rodolfo Adjunto, n” 44, bairro Nossa

Senhora Aparecida, Paracatu/MG:
P

CLAUDIO APARECIDO DA COSTA SOUZA, brasileiro,
RG n” MG-11.554.031, CPF 092.823.216-65, filho de José

Avelino Francisco ¢ Maria José da Costa Sousa, residente ¢
domiciliado na Rua Severiano Silva Neiva, n” 7655, bairro Alto

do Acude, Paracatu/MG;
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CELIDO GONCALVES TORRES, brasilciro, MG-7.011.5306,
CPF 861.765.526-72, filho de Amélio Gongalves Torres ¢ Maria

dos Anjos Aratjo Torres, residente ¢ domiciliado na Rua Jatoba,

n” 95, Vila Fcologica Sol Nascente, Paracatu/MG;

KLEBER CAETANO DA SILVA, brasileiro, CPF
037.827.306-07, RG MG-10.807.563, filho de Mario Caetano da

Silva e Mirai Maria Aratjo Caldas Silva, residente e domiciliado

na Rua Rubens Bitencourt, n® 361, bairro Centro, Paracatu/MG;

INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE
MINAS - ICINOM, pessoa juridica de direito privado, inscrito

no CNPJ n® 07.907.962/0001-78, com sede na Rua Severiano

Silva Neiva, n® 585, bairro Alto do Acude, Paracatu/MG.

I-DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais investigou os fatos que sao objeto
da presente acio no bojo dos autos do Inquérito Civel n® MPMG0470.18.000868-9 restando
apurados a pritica de diversos atos de improbidade administrativa praticados pelos requeridos,

dentre eles uma organizagio ctiminosa que utilizava o ICINOM para fins particulares do

requerido RAGOS, ¢, no caso especifico desta agdo, a cessio irregular de maquinas e

veiculos publicos e a utilizacdo desses bens em servigos particulares.

No transcorrer das investigacoes foram identificados indicios da pratica sucessiva de

crimes ¢ atos contrarios a administracao publica cometidos por RAGOS OLIVEIRA DOS
SANTOS, ex-presidente da Camara Municipal ¢ chefe da citada Organizacao criminosa,
utilizando o INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE MINAS — ICINOM,
cujo idealizador ¢ fundador ¢ o proprio RAGOS.

Além de RAGOS OLIVEIRA DOS SANTOS, ¢ possivel identificar que, OLAVO
REMIGIO CONDE, CAMILA GOUVEIA SANTOS, RHIAGOS OLIVEIRA SANTOS,
WALDECI PEREIRA DA SILVA, JANAINA LOPES DE MOURA, PAULO ANTONIO

PEREIRA, DANILO MENDES SANTIAGO, SIRLEI GOMES DA SILVA, LUCIENE
5
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DA SILVA SIMAO, ARNOLDO LOPES DA SILVA, MARIO LUCIO ALVES CAMPOS,
LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA, ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA,
ALBERANI PEREIRA DA SILVA, RICARDO PERES DE QUINTA, CLAUDIO
APARECIDO DA COSTA SOUZA, CELIDO GONCALVES TORRES ¢ KLEBER
CAETANO DA SILVA com a utilizacio do INSTITUTO DE CIDADANIA DO

NOROESTE DE MINAS - ICINOM, integram essa organizacio criminosa.

O requerido RAGOS cra o responsavel pela estruturagao da organizacio, articulacio
e comando dos crimes praticados, possuindo total dominio sobre os demais integrantes e,

inclusive, utilizando seu cargo para fazer promessas ¢ para impor “favores”. O requerido RAGOS

cra auxiliado em todas as transagdes do grupo criminoso por scus filhos, RHIAGOS
OLIVEIRA SANTOS ¢ CAMILA GOUVEIA SANTOS, e por seu ex assessor e “braco
direito” WALDECI PEREIRA DA SILVA, todos partes ativas na execucao e administracio das
operagoes do ICINOM..

Da mesma forma, a requerida JANAINA LOPES DE MOURA, ecsposa do
requerido WALDECI, também integrava a organiza¢ao criminosa em tela e se subordinava aos
mandos do chefe da organizacio e de seus filhos, realizando todas as ordens emanadas por eles,
com o objetivo especifico de auxiliar no que fosse necessario para o €xito na consumacio os
delitos. Por se tratar de pessoa proxima e de confianga, RAGOS contratou JANAINA para
. trabalhar na Camara Municipal, a2 nomeando como assessora especial de comunicagio, contudo,

de fato, a requerida exercia a funcio de assessora parlamentar. (Desvio de funcio apurado em

outros autos)

No que tange a0 ICINOM, cabe destacar que, conforme ata de fls. 133/146, a sua
ficticia dirctoria ¢ composta por DANILO MENDES SANTIAGO (presidente), SIRLEI
GOMES DA SILVA (vice-presidente), LUCIENE DA SILVA SIMAO (1° Secretaria),
ARNOLDO LOPES DA SILVA (2° Secretirio), MARIO LUCIO ALVES CAMPOS (1°
tesoureiro), LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA (2° tesourciro), ELISMAR RODRIGUES
DE OLIVEIRA (1° membro do consclho fiscal), ALBERANI PEREIRA DA SILVA (2°
membro do conselho fiscal), RICARDO PERES DE QUINTA (3° membro do conselho
fiscal) e os respectivos suplentes do conselho fiscal, CLAUDIO APARECIDO DA COSTA
SOUZA, CELIDO GONCALVES TORRES ¢ KLEBER CAETANO DA SILVA.
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Os pscudomembros da diregio do ICINOM, contrariando a previsdo estatutdria,
nunca zclaram pelos preceitos da Instituicio da qual eram responsaveis, demonstrando total
descaso com os recursos estatais ¢ deixando de atuar na fiscalizacao do dinheiro publico recebido
por meio da instituicio. Durante as oitivas perante esta Promotoria, a maioria dos membros da
diretoria do ICINOM nio demonstrou ter o conhecimento minimo acerca do Instituto do qual
faziam parte. Muitos decles, além de iletrados, sequer souberam precisar o significado da sigla, o
enderego da sede da instituicdo, a finalidade do 61gao, 0 modo como este se mantém ou as obras

realizadas.

De igual maneira, nada souberam informar a respeito das obras realizadas pelo
ICINOM e, tampouco, quem foram os responsavels pela execucdo, fiscalizacio ou
gerenciamento. Ademais, nio souberam informar nem mesmo quem fazia os repasses das verbas
utilizadas pela instituicio. De fato, os membros do instituto jamais fizeram, efetivamente, parte da
administragio, sendo utilizados somente para assinar os papéis que lhes eram apresentados,

participando do Instituto apenas por ficcio.

Resta claro que o ICINOM, também conhecido como “Instituto do Ragos”, serve
unicamente como meio de “fachada” para as investidas criminosas dos requeridos, uma vez que a
instituicdo sc¢ apresenta como “utilidade publica” somente para conseguir recursos ¢ bens
publicos de modo rapido ¢ ficil. Dessa mancira, o instituto vem sendo empregado para a pritica

de crimes e ilicitos administrativos em diversos setores da sociedade paracatuense.

Assim, em busca de atender as necessidades da organizagio criminosa, RAGOS ¢ o

requerido OLAVO REMIGIO CONDE articularam para que o ICINOM recebesse 01 (um)

caminhdo basculante, 01 (uma) retroescavadeira e 01 (um) veiculo zero KM, utilitirio tipo
“pickup”, através do Municipio de Paracatu/MG, destinando tais bens publicos aos gracejos

da organizacao criminosa.

Nesse sentido, em 07 de junho de 2016, conforme fls. 321 a 330, a Prefeitura
Municipal de Paracatu, representada pelo prefeito e requeridlo OLAVO REMIGIO CONDE,
realizou o convénio 5191000238/2016 com a MGI — Minas Gerais Participagoes S.A, para a
aquisi¢io de 01 (um) caminhio basculante, 01 (uma) retroescavadeira e 01 (um) veiculo zero KM,
utilititio tipo “pickup”, motor 1.4 (no minimo), com recursos alocados no valor total de

R$472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos reais).
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Segundo a cliusula scgunda, o referido convénio seria realizado com a finalidade de
permitir 2 manutencao das estradas vicinais do municipio. O documento de fls. 332/335 ¢ o
parecer técnico de fl. 337 confirmam o fim estabelecido em contrato com os scguintes dizeres:
“Justificativa fundamentada, objetivos e finalidade do convénio de saida:
Os recursos serdo aplicados na aquisicio de veiculos necessirios 2
manutengio das estadas vicinais do municipio. A extensio territorial do
municipio ¢ de 8.229.582 km?, tragado por diversas estradas que
dependem de manutengio constante para permitir a circulagio de
veiculos com seguranga, devido as constantes chuvas, as estradas
danificam com muita frequéncia. Com as estradas em boas condigoes o

escoamento de produtos agropecuirios gerados nas propriedades rurais
sera facilitado, proporcionando seguranga aos produtores.” (grifo nosso)

-

“[-] A Justificativa da proposta é coerente, pois tais aquisigdes
contribuirdo para o desenvolvimento de agdes voltadas a beneficiar toda
populagio, tanto da zona urbana quanto da zona rural. [..]” (grifo nosso)

Apesar do pretexto apresentado que, se verdadeiramente cumprido traria imensos
beneficios a sociedade paracatuense, de fato, o que ocorreu foi o repasse dos veiculos ao
ICINOM, com a finalidade exclusiva de beneficiar a organizagio criminosa chefiada pelo
requerido RAGOS. Os requeridos se apropriaram ¢ utilizaram dos referidos bens publicos com
fins diversos dos exigidos pelo interesse publico, desviando-se a finalidade para a satisfacao do

interesse pessoal e de terceiros.

Conforme sc verifica nos autos, fl. 288, em 10 de marco de 2017, foi requerida a
cessdao de uso de 01 caminhio, 01 retroescavadeira e 01 veiculo para a entidade beneficiada por
meio do convénio de repasse SEGOV/MG n.° 238/2016. Ocorre que, o Municipio de Paracatu
cra a unica entidade bencficiada desse convénio, inclusive, com a obrigacio expressa de que os
bens adquiridos ficassem sob sua propriedade ¢ com a utilizagdo vinculada a finalidade, no

entanto, tais cliusulas conveniais foram desrespeitadas.

Mediante combinagio prévia entre os participantes da organizacio criminosa, o
prefeito ¢ requetido OLAVO REMIGIO CONDE cfetuou a cessao, a titulo gratuito, e em
carater precirio, ao Instituto de Cidadania do Noroeste de Minas Gerais (ICINOM),
representado pelo seu presidente, o requerido DANILO MENDES SANTIAGO, por meio do
Termo de Cessio de Uso de Bem Tmoével n® 001/2017, assinado em 13 de mar¢o de 2017, fls.

283/287, dos seguintes bens:
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1) 01 (um) veiculo caminhio 'Tector240E 28CC 'T'B5175, especie: carga, bascula, chassi
937ZE2HMHO0G8989922, Zero km, Placa: PYW 6799, Marca: lveco, Patriménio: 21360;
NF n°000.108.309;

2) 01 (um) veiculo utilitario Strada Working, 1.4 Flex, 2P, Marca Fiat, Chassi
9BD57814UGB121145, Zero km, Placa: PWY 6801, Marca: Fiat, Patrimonio: 21333, NI
n” 000.068.243; ¢

3) 01 (uma) retroescavadeira 4X4, com cabine fechada, Zero Km chassi:

SOR3CXTTLG1919133, Marca: JCB, Patriménio: 21.323, NF n® 000.046.386.

Desse modo, percebe-se que os requeridos agiram ardilosamente com a intencio de
tentar conceder todas as formalidades preceituadas pelas normas e, assim, aparentar regularidade
no procedimento, mas com a manipulagio direcionada no sentido de favorecer indevidamente o
ICINOM. Ressalta-se que esse termo de cessio foi realizado sem qualquer critério ou
fundamentacdo, demonstrando que o plano dos requeridos realmente era a apropriacao das
maquinas ¢ do veiculo por mcio do ICINOM e, consequentemente, beneficiar toda a

organizacio criminosa.
g ¢

Apos a celebragio do termo de cessao, as maquinas, ji em posse do Instituto, foram
recolhidas no lote do requerido GILMAR QUINTINO DIAS, situado a2 Rua Severino Silva
Neiva no bairro Alto do Acude, préximo i residéncia de RAGOS. Esse terreno, supostamente
alugado pelo requerido RAGOS, foi preparado e murado especificamente para servir de depdsito
para a maquina e os veiculos destinados ao ICINOM, inclusive esses bens também foram

utilizados no decorrer dessas obras.

Durante as investigacdes, a testemunha Silvano Rodrigues de Aquino, que foi
contratado para trabalhar para o ICINOM, 20 ser ouvida perante essa Promotoria de Justica

declarou:

“[.] que fez uma obra de levantar muro na obra da Rua Severiano Silva

Neiva, Ragos tinha alugado o terreno de Gilmar, da esposa de Gilmar, e

colocou a gente pra fazer a obra, murar o terreno; que 4 eram guardadas
mdquinas, uma escavadeira, uma_retro JCB, um caminhio, essas
méquinas faziam servico particular e que todas trabalhavam no parque

ecologico [..|” (Termo de declaracio da testemunha Silvano Rodrigues de
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Aquino ouvido perante essa Promotoria de Justica em 16 de maio de 2019,
conforme fls. 374/375) (grifo nosso)

Esses bens publicos cedidos itregularmente a0 ICINOM foram usados de maneira
totalmente fraudulenta em virias obras no Municipio de Paracatu. Na verdade, os veiculos ¢ a
maquinas foram utilizados apenas em razio da participacio do ICINOM que recebia verbas
publicas direcionadas para colaborar nas reformas, recebendo, muitas contraprestacocs sobre os
servigos prestados. Assim, as maquinas foram empregadas em algumas obras publicas municipais

como na obra de desassoreamento do agude ¢ nos servicos de limpeza do Parque Ecoldgico.

Contudo, a utilizagao indevida da maquina ¢ dos veiculos nio se restringe as obras
realizadas pelo ICINOM, o requerido RAGOS também oferccia os bens publicos para a
realizagio de servicos particulares e de modo oneroso, beneficiando as propriedades de seus
correlegiondrios ¢ trazendo favorecimentos pessoais para os vereadores que contavam com o seu
apoio politico, com o fim exclusivo de provimento pessoal dos requeridos e o enriquecimento

destes e de terceiros.

Conforme ji relatado, as maquinas foram usadas para a terraplanagem do terreno
privado de propriedade do requerido GILMAR, local em que foram guardadas, ¢, também,
utilizadas em fazendas locais, inclusive, pertencentes a vereadores. As maquinas eram emprestadas
sem qualquer critério, unicamente, apés a autorizacio do requerido RAGOS, que ajeitava o
maquindrio para as pessoas de seu interesse, cobrando as despesas com o abastecimento e a didria

das maquinas ¢, também, os custos com o operador.

Nesse sentido, restou constatado que as maquinas foram utilizadas em beneficio dos
vereadores e requeridos PAULO ANTONIO PEREIRA ¢ JOELI BARBOSA DE BRITO,
conforme as préprias declaragdes dos requeridos em oitivas realizadas nesta Promotoria de

Justica. Nestes termos, afirmaram:

“l-.] que a retroescavadeira prestou servigo na propriedade rural do
declarante no ano de 2017; que o vereador Ragos Oliveira arrumou a
maquina para prestar o servigo; que o operador da mdquina era o Silas;
que deu uma “gorjeta” ao operador da maquina e abasteceu a maquina;
que nao foi efetuado nenhum outro tipo de pagamento;|..]” (Termo de
Interrogatério do requerido Paulo Anténio Pereira, realizado nesta Promotoria
de Justica em 09 de novembro de 2018, conforme fl. 368) (grifo nosso)
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“[..] que ja fez intimeras benfeitorias na comunidade que atua; que uma
dessas benfeitorias inclui levar a retroescavadeira do ICINOM a arca
conhecida como Tiro e Queda”. Por questdes de saude a oitiva foi
interrompida e retornou no dia 14 de dezembro de 2018, relatando: “que
possui um lote no assentamento Heberte de Souza; que a retroescavadeira
somente prestou servico uma vez; que a retrocscavadeira nunca prestou servigo
na propriedade do declarante; que tinham intencio de utilizarem a
retrocscavadeira na comunidade que reside, todavia cla estragou ¢ nao foi
possivel; que o vereador Ragos Oliveira falou ao declarante que o
ICINOM possuia uma retroescavadeira e que tal mdquina poderia ser
utilizada para prestar servigo na comunidade; que nio havia um critério
de sclegdo para a maquina prestar o servigo; que a médquina prestar o
servi¢o foi mantido contato somente com Ragos e o operador da
maquina, Silas; que foi cobrado o valor de R$ 35,00 por hora; que o
responsavel por receber tal valor cra o operador da maquina;|...|” (Termo
de Interrogatério do requerido Joeli Barbosa de Brito, realizado nesta
Promotoria de Justica em 14 de dezembro de 2018, conforme fl. 368) (grifo
nosso)

Cumpre destacar a vinculagio do requerido PAULO ANTONIO PEREIRA i
organizacio criminosa uma vez que este, mesmo cleito vereador da Camara Municipal de
Paracatu — mandato 2017/2020, foi convidado pelo prefeito ¢ requerido OLAVO REMIGIO
CONDE a assumir a Secretaria Municipal de Transportes, obviamente, com o intuito de facilitar

a execucao de outras irregularidades em proveito do grupo criminoso ¢ de terceiros.

Ademais, durante o procedimento de busca e apreensao, foram encontrados no
computador do requerido RAGOS diversos documentos com contetido relacionado is obras e as
atividades desempenhadas por meio do ICINOM e, inclusive, fotos e videos das maquinas sendo

utilizadas cm uma atividade de garimpagem.

Além da vereanga, ¢ sabido que o requerido RAGOS possui ligacio direta com
trabalhos de mincracio, sendo proprictirio de uma ecmpresa mineradora na cidade de
Niquelandia/GO e com interesse de ampliar a atuacio para a cidade de Paracatu. Nesse sentido,
o requerido, com conhecimento no setor, fornecia a utilizacio das maquinas, de modo oneroso,
para empresas especializadas na prestacio do referido servico, obtendo beneficio pecunidrio e

pessoal préprio e favorecendo o enriquecimento ilicito de terceiros.

Ao longo do processo, restou demonstrado, também, que a requerida JANAINA, a
pedido de RAGOS, era a responsivel por cuidar de algumas tratativas relacionadas as maquinas,

inclusive, solicitando o orgamento de servicos como a revisio do maquinario e a instalacio de

"

Numero do documento: 19062716164202200000072688077
https:/ipje.timg.jus.br:443/pje/Processo/C onsultaDocumentollistView.seam?x=1906271616420220000007 2688077

Assinado eletronicamente por: MARIANA DUARTE LEAO - 27/06/2019 16:18:31 Num. 73997558 - Pag. 11




(R |

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GIERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS
acessorios. Conforme os documentos acostados as fls, 340/352, a requerida JANAiNA entrou
em contato com empresas prestadoras de tais servicos requerendo o orcamento de “revisio de

1.500 horas” ¢ “do fornecimento dos vidros da retro cscavadeira”,

Conforme ji relatado, a requerida JANAINA, nomeada como assessora de
comunicagio pelo requerido RAGOS, excrcia, de fato, as atribuicoes de assessora parlamentar,
contudo, clarividente que a requerida foi contratada com o fim especifico de compor a
organiza¢ao criminosa, auxiliando o grupo no que fosse necessario para a execucio dos delitos e

recebendo em troca de sua adesio a manutencio de seu cargo.

Os requeridos nao hesitaram em utilizar o maquindrio publico municipal em obras
particulares - sem nenhum interesse publico ou apenas para angariar proveito pessoal -, em favor
proprio e de terceiros. As méquinas e o veiculo que deveriam ser utilizados para o bem comum

acabaram sendo usados para a satisfagio de certos interesses individuais determinados.

Diante dos fatos apurados, restou evidente que a organizagao criminosa atuava
praticando crimes ¢ atos ilicitos em diversos sctores da sociedade paracatucnse, dentre eles a
cessdo irregular de méquinas ¢ veiculos publicos e a utilizagio desses bens em servigos
particulares, o que gerou enriquecimento ilicito, grave prejuizo ao erario e atentou contra os

principios da Administragio Publica.

I1 - DOS FUNDAMENTOS

2.1- DA INVALIDACAO DO TERMO DE CESSAO

No que tange ao termo de cessio de uso, trata-se de instrumento por meio do qual o
ente publico assente a utilizagio de bem sob sua propriedade ou posse a outro ente publico, ou
mesmo, entidade privada sem fins lucrativos, todavia, necessariamente a titulo precario, em face

do eventual desvio de finalidade de um bem do concedente.

O ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho assim conceitua a cessao de

uso:

12
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* Cessdo de uso é aquela em que o Poder Piiblico consente o uso gratuito
de bem publico por 6rgios da mesma soa ou de pessoa diversa
incumbida de desenvolver atividade gque, de aleum modo, traduza
interesse para a coletividade. [---] A formalizacio da cessio de uso sc cfetiva
por instrumento firmado entre os representantes das pessoas cedente ¢
cessiondria, normalmente denominado de “termo de cessio” ou “termo de
cessao de uso”. O prazo pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente
pode a qualquer momento reaver a posse do bem cedido. Por outro lado,
entendemos que esse tipo de uso s6 excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder
de gestio dos orgios administrativos. Logicamente, é vedado qual uer
desvio de finalidade, bem como a extensio de dependéncias cedidas

. com_prejuizo para o regular funcionamento da pessoa cedente. O
u e s c S0 ) C e _entidades

fundamento bisico da cessio de uso é a c laboracio entr:
iblicas rivadas com o objetivo de atender, global ou parcialment a

. interesses coletivos. E assim que deve ser vista como instrumento de uso

de bem piiblico. ' (grifo nosso)

No mesmo sentido, entende Moreira Neto:

“A _cessido de uso é outra espécie unilateral de transferéncia de utilizagio
de bem publico, em carater extraordinario e exclusivo, que uma entidade
de direito piiblico, titular do dominio, faz a outra pessoa administrativa

sujeita_a condigdes fixadas pela_cedente, vinculada a um interesse

publico explicito. |...]

Vale atentar que a cessio de uso guarda semelhanca com o comodato, mas nem
por isso se justifica qualquer confusio, pois o comodato tem natureza
contratual ¢ se submete a disciplina do Direito Civil, por se aplicar a livre
disposi¢io privada de bens, independentemente da existéncia de motivos
determinantes, enquanto que a cessdio de uso tem natureza unilateral e se
submete a disciplina do_direito Administrativo, por se aplicar a uma
disposi¢io regrada e piblica de bens, dependente da isténcia de um
interesse publico. Cabe, todavia, outorga de cessio de uso, em favor de
pessoas de direito privado, desde que estar mantenham vinculo de delegagio de
algum tipo de atividade publica, como, por exemplo, as entidades da
administragio indireta, as paraestatais, incluidas as fundagoes piblicas com
personalidade de dircito privado, ¢ as entidades da administracao associada,
€omo as concessiondrias, as permissiondrias, as autorizadas e as entidades de
colaboragao. 2 (grifo nosso)

oo

Conforme o entendimento dos respeitados doutrinadores, o termo de cessio de uso

deve ter finalidade especifica em favor do interesse publico. Desse modo, deve-se atentar para o

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 Edig&o. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 679.
MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.

13

393.
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fim a que sc destinam ¢ de modo nenhum pode ser desvirtuado de seus objetivos bisicos para

satisfazer interesses exclusivamente privados.

Essa cessio se inclui entre as modalidades de utilizagio de bens publicos nio
aplicados ao servigo direto do cedente ¢ nio se confunde com nenhuma das formas de alienacio.
Trata-sc apenas de transferéncia de posse do cedente para o cessiondrio, mas permanecendo com
a Administragio-proprietiria o dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento ou

recebé-lo ao término do prazo da cessio.

Da mesma forma, nio sc confunde com qualquer das modalidades pelas quais se

outorga 20 particular o uso especial de bem publico (autorizagio de uso, permissio de uso,

concessao de uso, concessio do diteito real de uso), porque o consentimento para a utilizagio

do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo

Dito isso, em relacio ao Termo de Cessio de Uso do caso em apreco, fls. 283/287,
verifica-se que esse ocorreu de modo totalmente irregular, principalmente, no que se refere a
finalidade. Segundo a clausula segunda, o referido convénio seria realizado com o fim de permitir
a manutencao das estradas vicinais do municipio. O documento de fls. 332/335 ¢ o parecer

técnico de fl. 337 confirmam o intuito estabelecido em contrato com os seguintes dizeres:

“Justificativa fundamentada, objetivos e finalidade do convénio de saida:
Os recursos serdo aplicados na aquisi¢io de veiculos necessarios a
manutengio das estadas vicinais do municipio. A extensdo territorial do
municipio ¢ de 8.229.582 km?, tragado por diversas estradas que
dependem de manutengio constante para permitir a circulagdo de
veiculos com seguranga, devido as constantes chuvas, as estradas
danificam com muita frequéncia. Com as estradas em boas condigbes o
escoamento de produtos agropecudrios gerados nas propriedades rurais
sera facilitado, proporcionando seguranca aos produtores.” (grifo nosso)

®o

“[..] A Justificativa da proposta € coerente, pois tais aquisi¢des
contribuirio para o desenvolvimento de agées voltadas a beneficiar toda
populagio, tanto da zona urbana quanto da zona rural. [-]” (grifo nosso)

Ademais, havia clausula expressa no convénio 5191000238/2016, realizado entre a

Prefeitura Municipal de Paracatu ¢ a MGI — Minas Gerais Participagoes S.A, determinando que os

14
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bens adquiridos deveriam scr utilizados exclusivamente para os fins estabelecidos, inclusive, com a

impossibilidade de transferéncia dos bens do dominio do Municipio.

Nesses termos dispoe a clausula terceira, 1, “e”; clausula décima primeira, subclausula

primeira, “c” ¢ “e” ¢ a clausula décima terceira:

“CLAUSULA TERCEIRA, I: Compete ao Municipio: ALINEA “G”:
“ndo transferir o dominio do bem permanente, imével ou movel,
adquirido, produzido, transformado ou construido com recursos do
convénio até a aprovacio da prestacio de contas final e observar, apos a
aprovagao com ou sem ressalvas, a Cliausula Décima Terceira deste instrumento
¢ o art. 75 da Resolugio Conjunta SEGOV/AGE n® 004/2015 para pleitear a
transferéncia de dominio do bem.

CLAUSULA DIECIMA PRIMEIRA, SUBCLAUSULA PRIMEIRA:

Constitui motivo para rescisio unilateral a critério da MGI, observado o art, 66
do Decreto Estadual n° 46.319/2013, as seguintes situagoes:

ALINEA “C”: 0 nio cumprimento das metas fixadas ou a utilizagio dos
recursos em desacordo com o Plano de Trabalho, sem prévia autorizagio
da MGI, ainda que em cariter de emergéncia;

ALINEA “E”; 4 utilizagio dos bens adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos com recursos do Convénio em finalidade distinta ou para uso
pessoal a qualquer titulo” (grifo nosso)

Conforme se apurou, a finalidade do instrumento de cessio de uso foi totalmente
alterada, revestindo o seu fim para beneficiar o ICINOM e consequentemente a organizacio
criminosa que utilizava o instituto para a pritica de atos fraudulentos, Na pratica, os veiculos ¢ a
maquina foram empregados em atividades privadas, como nas fazendas de vereadores locais € em
obras de interesse do requerido RAGOS, o que favoreceu unicamente os membros da citada

organizacao e aliados.

O desvirtuamento da finalidade desses veiculos e maquinas trouxe graves danos as
atividades realizadas pela Prefeitura em prol da comunidade. As méquinas poderiam ter sido
utilizadas para auxiliar na conservacio das vias do municipio de Paracatu uma vez que, conforme
declarado nas finalidades do convénio 5191000238/2016, este possui vasta extensio territorial,
por volta de 8.229.582 km?, tracado por diversas estradas que, devido as chuvas, dependem de
manutencao constante para permitir a circulagio de veiculos com seguranca e o escoamento dos

produtos agricolas cultivados nas propriedades rurais.

15
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Assim, a alteracio da finalidade dos veiculos ¢ da maquina deixou de beneficiar a
populacdo paracatuense que, nesse tempo, teve que enfrentar estradas em mis condigdes. Além
disso, a atuagdo dos chefes dos poderes Fxecutivo ¢ Legislativo demonstrou total descaso com o
dinheiro publico, ja que agiram com total indole de ludibriar o interesse publico para beneficiar

suas condutas desonestas.

Nesse sentido, ¢ notorio que ato administrativo que culminou na cessio de uso é
reconhecidamente ilegitimo, devendo, portanto ser anulado. Nesses termos, dispoe Margal Justen

Filho:

“Todo _ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para_ser

legitimo e operante, ha de ser praticado em conformidade com a norma

legal pertinente (principio da legalidade), com a norma da instituicio (principio

da moralidade), com a destinagio publica prépria (principio da finalidade)

¢ com a divulgacio oficial necessiria (principio da publicidade). Faltando.

contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administragio

Publica vicia o ato, expondo-o a anulaciio por ela mesma ou pelo Poder
dicidrio, se requerida pelo interessado, (grifo nosso)

Desse modo, nio se pode afastar da apreciacio jurisdicional as suscitagoes em face de

atos da Administracio Publica civados de nulidade, conforme Licia Valle Figueiredo:

“A anulagio € a forma pela qual o Judicidrio retira os efeitos de ato incompativel
com a ordem publica. Tais efeitos sio retirados ex tunc, isto ¢, desde o
momento da emanacio do ato”,

“Nio cabe davida, entretanto, de que o Judiciario pode anular atos
administrativos  desafinados do Direito. A sentenga judicial declara, de
conseguinte, a desconformidade do ato, anulando-o com efeitos ex tunc. Tem,
pois, fungio declaratéria, embora com efeito constitutivo™.

Além disso, o enunciado sumular 473 do Supremo Tribunal Federal também dispoe

acerca da atuagio judicial para a anulacio dos atos administrativos, conforme se mostra a seguir:

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
0s tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial. (grifo nosso)

# Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 5° ed. revista e ampliada. Sdo Paulo, 1998.

16
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Assim, apos conhecida a ilegitimidade do Termo de cessiao de uso de bem mével n®
001/2017, resta oportuno pleitear a decretagao da invalidacio desse ato administrativo e a
consequente reversdo dos bens ao Municipio de Paracatu para que estes scjam destinados as suas

devidas finalidades.

2.2. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que os requeridos OLAVO REMIGIO CONDE,
prefeito municipal, RAGOS OLIVEIRA DOS SANTOS, PAULO ANTONIO PEREIRA,
JOELI BARBOSA DE BRITO, vereadores municipais, ¢ JANAINA LOPES DE
MOURA, nomeada assessora especial de comunica¢do da Camara Municipal, sio
considerados agentes publicos para os efeitos da Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa.

Art. 2° — Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracio, por eleigio,
nomeagio, designacio, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior.” (grifo nosso)

. Cabe ressaltar que INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE
. MINAS - ICINOM, além de se autointitular como uma Organizacao da Sociedade Civil de

Interesse Puablico (OSCIP), recebeu os bens da Prefeitura local ¢, portanto, se enquadra com

erfeicdo nas entidades descritas no artivo 19, da referida Lei.
p ¢ g

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pablico,
servidor ou ndo, contra a administracio direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anual, serio punidos
na forma desta lci.

Paragrafo tinico. Estio também sujeitos as penalidades desta lei os atos

de improbidade praticados contra atriménio de entidade que receba

subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgio publico

17
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bem como daquelas para cuja criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou
concorra com menos de cinqlienta por cento do patrimonio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial 4 repercussio do ilicito sobre a
contribuicio dos cofres publicos.” (grifo nosso)

Do mesmo modo, os requeridos DANILO MENDES SANTIAGO, SIRLEI
GOMES DA SILVA, LUCIENE DA SILVA SIMAO, ARNOLDO LOPES DA SILVA,
MARIO LUCIO ALVES CAMPOS, LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA, ELISMAR
RODRIGUES DE OLIVEIRA, ALBERANI PEREIRA DA SILVA, RICARDO PERES
DE QUINTA, CLAUDIO APARECIDO DA COSTA SOUZA, CELIDO GONCALVES
TORRES, KLEBER CAETANO DA SILVA, por serem membros da dirctoria e coordenacio
do INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE MINAS - ICINOM, também
estao sujeitas a aplicacdo das sangoes preccituadas na Tei 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa.

Ademais, os requeridos CAMILA GOUVEIA SANTOS, RHIAGOS OLIVEIRA

SANTOS, WALDECI PEREIRA DA SILVA ¢ GII.MAR QUINTINO DIAS, apesar de nio

serem  considerados agentes pablicos, concorreram na pritica dos atos de improbidade

administrativa descritos na presente, bem como se beneficiaram, tanto direta quanto

indiretamente, incidindo, portanto, na modalidade descrita no artigo 3° da l.ei 8.429/92, o qual
dispoe:

“Art. 3° As disposicoes desta lei sio aplicaveis, no que couber, aquele que,

mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do

ato_de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direra ou

indireta.” (grifo nosso)

Sendo tal ensinamento também aplicado pelo Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais, conforme judiciosa ementa colecionada abaixo:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - ACAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONTRATACAO  DE  SERVICOS  ADVOCATICIOS E DE
CONSULTORIA - INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO
SINGULARIDADE DEMONSTRADA - RAZOABILIDADE DO PRECO
CONTRATADO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE - IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO - RECURSO DESPROVIDO | EXAURIDO O OBJETO DO
REEXAME NECESSARIO. - Consoante o art. 3° da Lei n° 8.429/92, "as
disposi¢des desta lei sio aplicaveis. no ue couber, aquele que, mesmo

ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

18
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improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta."
- Em se tratando de contratacio de servigos advocaticios, configurada estd a
hipétese da inexigibilidade de licitacio porque presentes a singularidade, a
inviabilidade de competicio, a notéria especializacdo e a razoabilidade no preco,
pelo que nao ha ilegalidade ou improbidade na contratagao. - As condutas
elencadas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, exigem, para sua configuracio, a
presenga do elemento subjetivo doloso, devendo-se investigar, sempre, se houve
mi-fé na pritica de quaisquer dos atos descritos no referido diploma legal.
(TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0472.13.001668-7/001, Relator(a): Des.(a)
Luis Carlos Gambogi , 5* CAMARA Cf\r’FJ., julgamento em 06/12/2018,
publicagio da simula em 12/12/2018) (grifo nosso)

. Ao praticarem os fatos acima narrados, os requeridos tornaram-se passiveis as
sangoes da Lei 8.429/92, uma vez que os crimes praticados por estes, além de ilicito penal,
. constituem também ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administragdo publica. Com efeito, prescreve o art. 37, § 4° da Constituicio Federal:

“Art. 37. A Administracio Publica Direta, Indireta ou Fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Iistados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte;

§4°. Os atos de improbidade administrativa importario a suspensio dos direitos
politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens ¢ o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel;” (grifo nosso)

A Lei 8.429/92. definindo os atos de improbidade administrativa e cominando as
respectivas sangdes, foi editada para dar efetividade ao disposto no art. 37, §4° da Constituicio
Federal e tipificou de forma exemplificativa os atos que ferem a probidade administrativa,

dividindo-os em trés grandes grupos: os atos de improbidade administrativa que importam em

enriquecimento ilicito (art. 9%; os que causam prejuizo ao erdrio (art. 10); ¢ os que atentam contra

os principios da administragao pablica (art. 11).

A prova documental juntada a presente acio oferece clementos suficientes no sentido
de que os requeridos agiram de forma a serem enquadrados no comando normativo emergente

dos artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/92.

2.3. DOS ATOS QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO (ART. 9°, LEI
8429/92)
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A gravidade do enriquecimento dos agentes publicos ¢ destacada com precisao por

Mateus Bertoncini:

“Por ser patente a desonestidade ¢ a deslealdade com as institui¢des do agente
que se enriquece, nio se deve ter duvida, em todos os casos, da violagio da
moralidade administrativa, O principio do interesse publico ¢ também
vilipendiado em todas as situagées, pois a supremacia e a indisponibilidade dos
interesses publicos sdo incompativeis com o enriquecimento sem causa ¢
egoistico do agente publico. O principio da legalidade, ou da juridicidade, ¢é
igualmente atingido, pois as condutas do art. 9° constituem a plor sorte de
ilicito que se pode cometer no imbito da Administracio Publica, sendo

. totalmente antitéticas 4 idéia de direito.” (Ato de Improbidade Administrativa:

15 anos da Lei 8.429/92, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 225).

A utilizagio pelos agentes publicos dos seus cargos para garantir o indevido
incremento de seus préprios patrimonios ¢ uma das formas mais evidentes e deletérias de
improbidade administrativa, tendo em vista fundarse em odiosa inversio do principio
republicano. A reprovacio do ato ¢ a aplicacio de sangoes exemplares a scus autores, portanto, ¢

medida que se impoe.

Além de vilipendiarem os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, condutas previstas como reprovaveis no artigo 11 da Lei 8.429/92, os requeridos
RAGOS OLIVEIRA DOS SANTOS, OLAVO REMIGIO CONDE, CAMILA GOUVEIA
SANTOS, RHIAGOS OLIVEIRA SANTOS, WALDECI PEREIRA DA SILVA,
JANAINA LOPES DE MOURA, GILMAR QUINTINO DIAS, DANILO MENDES
SANTIAGO, com a utilizagio do INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE

MINAS - ICINOM, ainda se valeram de seus atos improbos para se enriquecerem ilicitamente

ou viabilizaram o enriquecimento ilicito de terceiros, sendo suas condutas expressamente
tipificadas pela Lei de Improbidade Administrativa, no artigo 9°, caput ¢ incisos 1V XI e XII, in

verbis:

“Art.  9°. Constitui ato dc improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer vantagem patrimonial indevida em razio
do exercicio do cargo, mandato, funcio, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no artigo 1°. desta Lei, ¢, notadamente:

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposigio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;
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X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

Configura-se esse tipo de improbidade administrativa quando o agente publico
(politico, auténomo, servidor publico ou particular em colaboragio com o Poder Publico) aufere
dolosamente vantagem patrimonial ilicita, destinada para si ou para outrem, em razio do exercicio
. improbo de cargo, mandato, funcio, emprego ou atividade na administragao publica (direta ou

indireta, incluindo a fundacional) dos entes da Federacio e dos poderes do Estado.

O inciso IV trata da utilizacio de bens ou servidores publicos em favor do interesse
privado pelo agente publico ou politico, o que ¢ considerado violacao do dever funcional e
implica em ato de improbidade administrativa pelo desrespeito a0 principio da legalidade e da
moralidade administrativa, conquanto beneficic o particular, acrescendo-lhe vantagem econémica

a custa do erario.

Além disso, ¢ desvio de finalidade dos servicos publicos pois os atributos tém
destinagao exclusiva para financiar as despesas do Estado ¢ nio para privilegiar um individuo

isoladamente, portanto, os cargos publicos nio devem dispor dessas regalias.

Ja o inciso XI refere-se a0 enriquecimento ilicito do agente publico por ter
incorporado a seu patriménio bens, verbas ou valores publicos. Incorporacio significa

apoderamento, anexagio, aproptiagio ¢ ocorre na maiotia dos casos de bens sobre 0s quais 0

agente publico tenha posse (direta ou indireta), detencdo ou guarda, em razio de seu oficio,

incorporando-o a seu patrimonio pessoal.

A conduta de incorporagio assemelha-se a de furto, assim como toda coisa mével
que possa ser transportada, é a de se assenhorar, se apossar como se a coisa fosse de sua
propriedade, passando a usufruir da posse como dono fosse. O resultado da agio do agente
projeta o enriquecimento por incorporacio ilegal ao seu patriménio de valores da administracio

publica.
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Por sua vez, o inciso XII define como ato de improbidade administrativa a utilizacao
de bens ou valores publicos em proveito pessoal do agente detentor da sua posse ou que esteja
sob sua responsabilidade, mesmo que por periodo momentanco, visto que sc reveste de
deslealdade 4 administragio publica o agente valer-se do exercicio de sua atividade funcional para

lograr proveito pessoal de bens, rendas ou valores das entidades publicas.

A configuragio do ato de improbidade decorre do uso indevido do patrimonio ou
verba publica para fins diversos daquele a que sio destinados, na sua aplicagio, no desempenho
. da atividade funcional para alcance do interessc publico ¢ do bem comum. Trata-se de um desvio

de finalidade pela pratica de um ato visando a um fim diferente do previsto.

Ademais, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais tem entendido que a
utilizacio de maquinas e vefculos publicos em obras particulares configura ato de improbidade
administrativa que caracteriza a obtencio de vantagem indevida, além da afronta aos principios da

administragao publica. Nesse sentido, julgou:

Apelagio civel - improbidade administrativa - servidor publico - veiculo locado
a disposicao do municipio - utilizacio cm proveito particular - caracterizacio de
ato improbo - art. 9%, incisos IV ¢ XII, da Lei 8.429, de 1992 - san¢ocs - nio
cumulatividade - principio da razoabilidade - dosimetria - apelagio a qual se
nega provimento,

1. A agio civil publica constitui o meio processual hibil conferido ao Ministério
Publico para a defesa do patriménio pblico, sendo cabivel, portanto, quando
se objetiva a aplicagio das sanges previstas na Lei 8.429 de 1992, para os atos
de improbidade administrativa, bem como quando se postula o ressarcimento
dos  danos causados a0  erario pela  pratica  desses  atos.
2. Conforme dispde o art. 9° inciso IV, da Lei 8.429, de 1992, constitui ato

de improbidade administrativa utilizar, em obra ou servico particular,
Vi alquer natureza, d

eiculos, miquinas, equipamentos ou material de

propriedade ou a disposicio do Municipio.
3. Demonstrado o dano causado aos cofres publicos municipais decorrente de
conduta comissiva do servidor municipal e beneficiirio da vantagem ilegal,
impoe-se a responsabilizacio do mesmo pelo ressarcimento correspondente,
bem como pagamento de multa civil. (TIMG - Apelacio  Civel
1.0525.14.017363-0/001, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, 22 CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/04/2017, publicagio da sumula em 05/05/2017)
(grifo nosso)

No caso dos autos, é notéria a apropriacio irregular de maquinas e de veiculo publico
¢ a utilizacdo desses bens em proveito particular ¢ de terceiros. Os requeridos RAGOS e

OLAVO, em razio de seus cargos e da consequente influéncia politica, pactuaram a cessio de 01
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(um) caminhao basculante, 01 (uma) retroescavadeira e 01 (um) veiculo zero KM, utilitério tipo
“pickup”, com valor total de R$472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos reais)
para beneficiar o ICINOM, instituto de “fachada” que era utilizado pela organizagio criminosa

da qual faziam parte.

O ICINOM reeebeu os veiculos ¢ a maquina por meio do Termo de Cessio Uso de
Bem Imével n® 001/2017, assinado em 13 de marco de 2017, fls. 283/287, sendo esse
instrumento assinado pelo prefeito e requerido OLAVO ¢ pelo presidente do instituto, o

& requerido DANILO MENDES SANTIAGO.

. Cabe ressaltar que, para os termos legais, o requerido DANILO representava o
ICINOM, realizando todas as tratativas a mando do verdadeiro chefe da Instituicao, o requerido
RAGOS. Diante dos fatos apurados, restou comprovada a participagio do requerido DANILO
que, mesmo sabendo de todas as atuagoes do ICINOM uma vey que assinava todas as
manifestagoes da Institui¢io, descumpriu o seu dever legal de zelar pelos bens e valores que lhe
foram confiados. Com efeito, DANILO auxiliou a organizagao criminosa 20 aceitar o cargo de
Presidente do ICINOM apenas formalmente, sem nenhum poder de decisio, servindo, desse
modo, apenas para afastar quem cram os verdadeiros presidentes ¢ que dominavam todo o poder

de decisaio, RAGOS ¢ CAMILA.

Além disso, os veiculos e as maquinas foram claramente utilizadas em favor da
organizacdo criminosa chefiada pelo requerido RAGOS, que cra auxiliado, em todas as

transacoes do grupo criminoso por seus filhos, RHIAGOS ¢ CAMILA e pelo seu ex assessor e

“brago direito” WALDECI, os quais angariaram vantagens indevidas com todas as

irregularidades.

Durante as investigaces, restou comprovado que todas as demandas do instituto
passavam por CAMILA, que utilizava de sua profissio como advogada para gerenciar e
comandar os delitos. Nas obras realizadas pelo ICINOM ficou constatado quc RHIAGOS e
WALDECI atuavam como encarregados das obras, comandando as atividades desempenhadas

pelos funciondrios e pelas maquinas.
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

ATA DA VIGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DA QUARTA sess%ﬂ
LEGISLATIVA DA DECIMA NONA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARACATU - ESTADO DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM § DE AGOSTO DE
2024.

Sob a presidéncia da Vereadora Claudirene Rodrigues, que passou a palavra para a
secretaria realizar a chamada inicial dos senhores vereadores, para verificagdo de
quérum. Registrou-se a presenca inicial de todos os vereadores. Havendo numero
regimental, em nome de Deus, a Presidente declarou aberta a reunido. Em seguida, a
Senhora Presidente solicitou & Secretaria que procedesse leitura da ata da reuniao
anterior. O Vereador Pedro Adjuto solicitou a suspens@o da leitura da ata. Em
discussdo. Em votagdo. Ata Aprovada. PRIMEIRA PARTE: Leitura de
correspondéncias: A Senhora Presidente informou a inexisténcia de correspondéncia
recebida. Apresentagdo de proposiges: A Senhora Presidente abriu prazo para
apresentagdo de proposigdes sem discussao. Tribuna Livre: A Senhora Presidente
informou as inscrigées da senhora Cremilda Lemes do Prado, para falar sobre assuntos
pertinentes aos servidores publicos municipais e Karen Cardoso, Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, para falar sobre Agosto Lilas e violéncias
contra a mulher. A senhora Presidente suspendeu a reuni&o para a Tribuna Livre. Com
a palavra a Senhora Cremilda, apresentando o video sobre o trabalho das servidoras
que fazem o trabalho de garis. Repudiou o video e pediu respeito a profisséo dos
servidores garis. Com a palavra a Senhora Karen Cardoso, Presidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, falou sobre as manifestagbes do Agosto Lilas,
apresentou mecanismos de combate & violéncia contra a mulher e firmou a importancia
da pauta de combate a violéncia. Ressaltou a importancia da aplicabilidade de leis
municipais de protegdo e combate a violéncia contra a mulher. Tudo consoante
arquivos audiovisuais da Camara Municipal de Paracatu. A Senhora Presidente reabriu
a reunido. Oradores Inscritos: A Senhora Presidente informou as inscricdes dos
Senhores Vereadores Paulinho Transporte e Denis Dantas. O Vereador Paulinho
Transporte retirou sua inscrigho. Com a palavra o Vereador Denis Dantas, que
cumprimentando a todos falou sobre a abertura do periodo legislativo, falou sobre a
instalagdo e encerramento da CPI do Paracatu Avancar. Falou sobre as obras do
programa Paracatu Avancar, apresentou dados e questionou sobre o andamento,
pagamento e entrega das obras. Tudo consoante arquivos audiovisuais da Camara de
Paracatu. Assuntos Gerais: Usaram dos assuntos gerais: Vereadora Claudirene
Rodrigues, Vereador Beto Codorna, Vereador Denis Brasileiro, Vereadora Nilda da
Associaggo, Vereador George Linderski, Vereador Pedro Adjuto, Vereador Vaguinho do
Onibus, Vereadora Vera Lemos, Vereador Paulinho Transporte, Vereador Denis Dantas
e Vereadora Tenente Cristina. Em seguida a presidente encerrou a primeira parte da
reunido. SEGUNDA PARTE: Turno Unico de discuss&o e votagéo do Projeto de Lei n°
35/2024, de autoria do Vereador Professor Alex, que Reconhece de utilidade publica
municipal a Associagdo Paracatuense de Handebol - APHA. Em gis_g.lu\ssao. Em
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votagdo. Projeto de Lei n° 35/2024 aprovado. Turno unico de discussao e votagdo do
Projeto de Lei n° 44/2024, de autoria do Vereador Renato Martins, que Altera
dispositivo da Lei Municipal n° 3.630, de 20 de dezembro de 2021, que dispde sobre
denominagdo da Travessa Isaura Rosa de Lima, e da outras providéncias. Em
discussdo. Em votagéo. Projeto de Lei n° 44/2024 aprovado. Turno unico de discussao
e votagdo do Projeto de Lei n°® 45/2024, de autoria do Vereador Renato Martins, que
Altera dispositivo da Lei Municipal n° 3.625, de 15 de dezembro de 2021, que dispde
sobre denominagdo da Travessa Maria André dos Santos, e da outras providéncias.
Em discussdo. Em votagdo. Projeto de Lei n° 45/2024 aprovado. Turno Unico de
discussdo e votagdo da Redagdo Final ao Projeto de Lei n® 27/2024, de autoria do
Prefeito Municipal, que Institui a Guarda Civil Municipal, e d& outras providéncias.
Redacao Final ao Projeto de Lei n® 27/2024 aprovada. Turno unico de discussao e
votacdo da Redagéo Final ao Projeto de Lei n° 39/2024, de autoria do Vereador Renato
Martins, que Reconhece de utilidade publica municipal a Associagéo dos Moradores do
Recanto Boa Vista. Em discussdo. Em votagdo. Redagédo Final ao Projeto de Lei n°
39/2024 aprovada. Turno unico de discusséo e votagao da Redacéo Final ao Projeto de
Lei n°® 40/2024, de autoria do Vereador Manoel Alves, que Dispbe sobre denominagao
do Posto Avancado de Coleta Externa Vanildo Lopes de Souza, e da outras
providéncias. Em discuss&o. Em votagio. Redagéo Final ao Projeto de Lei n® 40/2024
aprovada. Discusséo e Votagéo de Requerimentos: A Senhora Presidente informou aos
vereadores que a discuss@o de requerimentos e votagdo em turno Unico sera feita em
bloco. Passou a palavra aos parlamentares que desejassem encaminhar votagéo
destacada de seus requerimentos. Requerimentos: N° 1067, da Vereadora Tenente
Cristina, N° 1069, do Vereador Renato Martins, N° 1070, 1071, 1072, da Vereadora
Gislene Couto, N° 1073, do Vereador Donato Silva e N° 1074, do Vereador Manoel
Alves. Em discussdo. Em votagdo. Requerimentos aprovados. Processo de Eleicao
das Comissdes Especiais — Resolucio n° 464/2000. A Senhora Presidente informou
que considerando o oferecimento de representagdo contra o Vereador Paulinho
Transporte — Processo Administrativo n® 2024.02.0023, e com fundamento no art. 8° da
Resolugdo Legislativa 464, de 2000, que Institui o Cbdigo de Etica e Decoro
Parlamentar, solicitou @ Senhora Secretaria que procedesse a leitura da representagao.
Em seguida a Senhora Presidente informou sobre o processo de escrutinio para
escolha dos 05 membros para Comissdo Especial que analisara o Processo
Administrativo n°® 2024.02.0023, representagdo contra o Vereador Paulo Antonio
Pereira. Informou ainda que observado o principio da transparéncia e publicidade que
devem nortear os atos publicos dos poderes constituidos, € que a votagé@o seria por
meio de chamada nominal, onde cada Vereador escolheria 05 membros dentre os
Vereadores desimpedidos, sendo eleitos os vereadores que obtiverem o maior numero
de votos e em caso de empate, o mais idoso. Esclareceu que estdo impedidos de
receberem votos para compor a Comiss@o Especial: Vereadora Claudirene Rodrigues,
Vereadora Tenente Cristina e Vereador Paulinho Transporte. Solicitou a Senhora
Secretaria que procedesse a chamada dos Senhores Vereadores para
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individual onde o Vereador devia indicar 5 parlamentares. Apurado 0s Votos, comp n;/‘A
2 Comissdo Especial em razéo da Representagdo contra 0 Vereador Paulinho
Transporte — Processo Administrativo n® 2024.02.0023, os Senhores Vereadores:
Vereador Evandro da Usina, Vereador Professor Alex, Vereador Pedro Adjuto,
Vereador Vaguinho do Onibus e Vereador Renato Martins. A pedido do Vereador Denis
Brasileiro, constou-se em ata sobre a forma de escolha da Comissao, que foi realizada
por meio da escolha de cada Vereador dos cinco nomes que comporao a Comissao.
Em seguida, a Presidente Claudirene Rodrigues passou para eleicdo da Comissao
Especial para andlise do Processo Administrativo — 2024.02.0026, que contém a
representagdo contra a Vereadora Gislene Couto. Informou que estdo impedidos de
receberem votos para compor a Comissao Especial: Vereadora Claudirene Rodrigues,
Vereadora Tenente Cristina e Vereadora Gislene Couto. Solicitou a Senhora Secretaria
que procedesse a chamada dos Senhores Vereadores para votagao individual onde o
Vereador devia indicar 5 parlamentares. Apurado os Votos, compdem a Comisséo
Especial em razéo da Representagdo contra a Vereadora Gislene Couto — Processo
Administrativo n° 2024.02.0026, os Senhores Vereadores: Vereador Evandro da Usina,
Vereador Professor Alex, Vereador Pedro Adjuto, Vereador Vaguinho do Onibus e
Vereador Renato Martins. Com a palavra, a Senhora Presidente discorreu que
conforme art. 10, da Resolugao 464/2000, os membros eleitos para a Comisséo
Especial de Etica e Decoro Parlamentar deverao, sob pena de substituicao, observar a
discrigéo e o sigilo inerentes a natureza de sua fungdo. A Senhora Presidente declarou
constituidas as Comissbes Especiais de Etica e Decoro Parlamentar que no prazo da
Resolugdo n° 464/2000, devem concluir seus trabalhos e encaminhar parecer a esta
Presidéncia. Pedido de Cassacéo de Mandato do Vereador Paulo Antdnio Pereira
— pelo rito do Decreto Lei 201, de 1967. A Senhora Presidente comunicou aos
senhores Vereadores que na data de 05 de agosto de 2024, sob o numero
001786/2024, foi protocolada representagao com pedido de cassagéo de mandato do
Vereador Paulo Anténio Pereira, sob a alegacao de utilizar-se do mandato para a
pratica de atos de corrupgao ou de improbidade administrativa — art. 7°, |, do Decreto
Lei 201 de 1967. A Senhora Presidente solicitou @ Senhora Secretaria que procedesse
leitura da representagéo. A Senhora Presidente informou que conforme dispde o artigo
5° inciso |l do Decreto Lei n° 201 de 1967, consultou o plenario sobre o recebimento
da Representagao com pedido de cassagao. Informou que a votagédo sera nominal,
assim, o vereador que disser SIM, estara votando pelo recebimento da Representagao
e o vereador que disser NAO, estara votando pela rejeicdo da representacgao.

Esclareceu aos senhores vereadores que a representagdo sera recebida se obtiver
metade mais um dos votos dos vereadores presentes a esta reunido. Em votagado o
recebimento da representagdo com pedido de cassagado de mandato do Vereador
Paulo Anténio Pereira, protocolada sob 0 namero 001786/2024. Representagao
protocolada sob o n° 001786/2024 recebida por 14 (quatorze) votos. Dando
continuidade ao procedimento instituido pelo Decreto Lei 201, de 1967, por ter o
plenario votado pelo recebimento da Represenfacao_com pedido de %yﬁq_do
Y g v/
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Vereador Paulo Anténio Pereira, passou-se ao sorteio da comissao processante qm
sera composta por 3 vereadores entre 0s desimpedidos, os quais elegeréo, ainda nesta
sess30, o Presidente e o Relator. Esta impedido de participar do sorteio da Comissao
Processante, o Vereador Paulinho Transporte, por ser o vereador denunciado, estao
impedidos, também, as vereadoras Claudirene Rodrigues e Tenente Cristina em razao
da condigdo de Presidente e Secretaria da Mesa, nos termos do Regimento dessa
Casa. Nomeio Vereador Denis Brasileiro, Lider do Bloco Independente e Vereador
Pedro Adjuto, Lider do Bloco Unidos Por Paracatu e para fiscalizar o Processo Eleitoral
da Comissio Processante. Realizado o Sorteio, a Comissdo Processante ficou
composta pelos Vereadores Vera Lemos, Vereador Manoel Alves e Vereador Denis
Dantas. A Senhora Presidente suspendeu a reunido por 5 minutos para que a
Comissao Processante pudesse reunir e eleger o seu presidente e indicasse o relator.
Foi comunicado em Plenario que o Presidente da Comiss&o seria 0 Vereador Manoel
Alves e como relator Vereador Denis Dantas. TERCEIRA PARTE: Anuncio da Ordem
do Dia: Primeiro Turno de matérias concluidas nas comissdes permanentes, Redagbes
Finais e Requerimentos de autoria de vereadores. Chamada Final: Registrado o
mesmo quérum inicial. Ato continuo a senhora presidente declarou encerrada a

reuniao, g@mndo a lavratura da presente ata; vereadora secretaria Tenente
Cristina }WW%L {///ﬂ Ll G — ), vereadora presidente Claudirene
Rodrigues ( D=7 ° )-X=X-X=X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X~

R

XX XXX -X=X=X=X XXX XXX XX XXX XXX~ ~X-X-X-X-X-K=X=X-X-X-X-X-X=-X=-X-X-X-X-X-X-X-X~
XXX =X-X-X=X=X-X-X-X KK XXX XXX X XXX~ =X =X=X-X-X=-X-X=X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X~
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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS ;
PROCESSO DE VOTACAO NOMINAL L/(\,

25* REUNIAO ORDINARIA — 05/08/2024 //A

Representacao com Pedido de Cassacao de mandato do Vereador
Paulo Anténio Pereira com Protocolo n.° 001786/2024

NOME DO PARLAMENTAR SIM NAO ABSTENCAO
Vereador Beto Codorna ’
Vereadora Claudirene Rodrigues }
Vereador Denis Brasileiro ’
Vereador Denis Dantas l

Vereador Donato Silva |

Vereador Evandro da Usina ’

Vereador George Linderski

Vereadora Gislene Couto

Vereador Manoel Alves

Vereadora Nilda da Associagao I

Vereador Paulinho Transporte ’

Vereador Pedro Adjuto |

Vereador Professor Alex

Vereador Renato Martins

Vereadora Tenente Cristina

Vereador Vaguinho do Onibus

Vereadora Vera Lemos J
Total dos Votos J Y 03 B
Vereadores Ausentes M ‘ %j e (/ /
auna it £ Vi .
VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES VEREADORA TENENTE CRISTINA
Presidente Secretaria

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU }@
ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIAN® A %, DE 06 DE AGOSTO DE 2024, %

Disp6e sobre designacao de servidores para
secretariar e assessorar a Comissao Processante
criada nos termos do inciso Il do Decreto-Lei n° 201
de 27 de fevereiro de 1967, para atuar no processo n°
2024.02.0028 e da outas providéncias.

A Presidente da Camara Municipal de Paracatu — Estado de Minas Gerais, no uso
de atribuicao legal que lhe confere o artigo 73, inciso XXXV, da Resolugao
Legislativa N° 543 de 22 de dezembro de 2009, RESOLVE:

Art. 1°. Designar o servidor Junior Cesar Ferreira Cruz para secretaria os trabalhos
da Comissao Processante instituida através do Processo N° 2024.02.0028, o
servidor Antéonio Rodrigues Monteiro, para servir de Oficial da Comissao e, o
servidor Marcos Goncalves Braga, para assessorar juridicamente a referida
Comissao Processante.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Paracatu — Minas Gerais, 06 de agosto de 2022,
aos 225 anos de sua emancipacao e aos 201 anos da Independéncia do Brasil.

VEREADORA CLAUDI E RODRIGUES
Presidente

TS . :
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: , — PARACAT

Ato Oficial e pub'** an¢ Publicado em A& >

no portal sapl.paracatu. |.1 0. conforme artigo m o LOVE Mat;‘éo

dada peia Emenda n® 28/2000 e Lei

Paramt%MCﬂJ ‘L 3 Municipal n® 262812(@/
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Autos n° 2024-02-0028
Denunciado: Paulo Antonio Pereira

Vistos, etc.

Considerando o recebimento da denuncia constante nos autos,

cagdo do denunciado para que apresente defesa prévia, por escrito, indique

determino a notifi
no prazo de 10 dias, nos termos do

as provas que pretender produzir e arrole testemunhas,

inciso 111, artigo 5° do Decreto n°® 201/67.

Ultrapassado o prazo para apresentagdo da defesa, encaminhe-se 0s

qutos ao relator para que, no prazo de 05 dias, emita parecer opinando pelo prosseguimento

a denuncia, conforme dispde 0 dispositivo legal supracitado.

ou arquivamento d
imento das determinagdes acima, voltem-me 0s autos

Apobs o cumpr

conclusos.

Notifique-se. Cumpre-se.

Paracatu, 07 de Agosto de 2024.

VEI EADO% L ALVES
Presidente da Comissdo Processante

s Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Mina
E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br

Portal: www.camaraptu.mg.gov.br —



CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

Oficio n° 001/2024/CP Paracatu, 07 Agosto de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Vereador Paulo Antonio Pereira,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar suposta
infra¢do politico-administrativa praticado por Vossa Senhoria, vem, nos termos do inciso 111,
artigo 5° do Decreto n° 201/67. NOTIFICAR-LHE para, querendo, apresentar defesa
prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, indicando, neste ato, as provas que pretende

produzir e arrolar testemunhas, até o méaximo de 10 (dez).
Ultrapassado o prazo sem apresentagdo da defesa, ou se Vossa
Exceléncia ndo constituir defensor ou nao informar, no mesmo prazo, que tem condigdes

financeiras para contrata-lo, ser-lhe-a nomeado defensor dativo.

Segue em anexo copia integral da dentncia, bem como todos os

documentos que a instruem.

Atenciosamente.

VYEREA R DENIS DANTAS
Relator da Comissdo Processante

RECEBEMOS

00—7;,_(1"2 l ;lﬁ
=

Data =

—

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (3 ) 3672.3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br

/6 Hero

O —

13
7




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU
ESTADO DE MINAS GERAIS

QR

PORTARIAN® 3 11/ DE 07 DE AGOSTO DE 2024.

Disp6e sobre designagcao de servidores para
secretariar e assessorar a Comissao Processante
criada nos termos do inciso Il do Decreto-Lei n° 201
de 27 de fevereiro de 1967, para atuar no processo n°
2024.02.0028 e da outas providéncias.

A Presidente da Camara Municipal de Paracatu — Estado de Minas Gerais, no uso
. de atribuicdo legal que lhe confere o artigo 73, inciso XXXV, da Resolucao
Legislativa N° 543 de 22 de dezembro de 2009, RESOLVE:

Art. 1°. Designar o servidor Tiago Pereira dos Santos para secretariar os trabalhos
da Comissao Processante instituida através do Processo N° 2024.02.0028, o
servidor Antonio Rodrigues Monteiro, para servir de Oficial da Comissédo e, o
servidor Marcos Goncalves Braga, para assessorar juridicamente a referida
Comissao Processante.

Art. 2°. Fica Revogada a Portaria N° 3.768 de 06 de agosto de 2024.
Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Paracatu — Minas Gerais, 07 de agosto de 2022,
aos 225 anos de sua emancipagao e aos 201 anos da Independéncia do Brasil.

VEREADORA CLAUDI E RODRIGUES

Presidente
e ' %" CAM N
CAMARA MUNICIPAL =2 DS&&%“;&”AL
DE PARACA .

Publicado em ()1 / O ,«Tg.i Ato Oficial e publicado
goréfomselr agigo 105 da LOMP redacdo no portal Sapl.paracatu‘mg.feg.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE 001/2024, vsnmoorz?
MANOEL ALVES, i

#

Protocolo n.2 2024-02-0028

PAULO ANTONIO PEREIRA, devidamente qualificado na procuragdo em anexo,
vem, a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA PREVIA, o que faz com

fundamento no inciso Il do artigo 52 do Decreto-Lei 201/1967.

1 PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre esclarecer que, logo apds receber a presente defesa prévia,
a Comissdo Processante deverd elaborar um parecer prévio, nos termos do inciso Ill do artigo
52 do Decreto-Lei n.2 201/1967, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da
denuncia. Tal medida deve ser realizada antes de eventual producdo de provas, até mesmo
porque, caso ndo haja indicios suficientes para a caracterizagdo da justa causa para o

prosseguimento do processo de cassacdo de mandato, ele devera ser imediatamente

arquivado.

Por tais razdes, o denunciado arguird, neste momento, preliminares que deverdo
ser analisadas no parecer prévio, que avaliara (i) o reconhecimento ou n3o de indicios
suficientes para a caracteriza¢io da justa causa do prosseguimento do processo de cassagao

de mandato, bem como (ii) os requisitos de admissibilidade da peca acusatoria.

1.1 DO VIiCIO PROCEDIMENTAL — INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI 201/1967 ANTE A
EXISTENCIA DE PREVISAO PROCEDIMENTAL ESPECIFICA NA LEI ORGANICA DO MUNICiPIO
DE PARACATU E ILEGITIMIDADE ATIVA DO DENUNCIANTE

Inicialmente, por meio do presente processo de cassacio de mandato n.2 2024-
02-0028, o denunciado, vereador eleito para a legislatura 2021/2024, esta sendo acusado de

ter praticado ato tipificado no artigo 79, inciso I, do Decreto-Lei n.2 201/1967.

Ocorre, todavia, que o processo de cassagao de mandato apresenta um segundo

vicio de procedimento insanavel, devendo, pois, ser anulado a partir de seu recebimento. E

1 &
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que o processo (i) deixou de passar, previamente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica/

da Casa Legislativa, como determina a Lei local; (ii) foi iniciado mediante denuncia /EA

apresentada por parte ilegitima; e (iii) a Comissao de Etica e Decoro Parlamentar foi

constituida por apenas 03 (trés) vereadores, ao contrario do que determina a lei local, que

prevé a necessidade de 05 (cinco) vereadores.

Segundo a redagdo do artigo 72 do Decreto-Lei n.2 201/1967, se o parlamentar
praticar (i) quebra de decoro em sua conduta publica ou (ii) praticar ato que configure
improbidade administrativa, o processo de cassagao de mandato interposto em seu desfavor

deve observar o rito ali previsto. A propdsito, dispde o normativo legal:
“Art. 72 A Cdmara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a prdtica de atos de corrup¢Go ou de

improbidade administrativa,

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cdmara ou faltar

com o decoro na sua conduta publica”.

Ocorre, entretanto, que a aplicacao do procedimento previsto no referido Decreto
Federal deve ocorrer somente se a lei local ndo disciplinar rito diverso para os processos de
cassacdao de mandato de vereadores que envolvam (i) quebra de decoro em sua conduta

publica ou (ii) pratica de ato que configure improbidade administrativa.

E esse, alids, o entendimento firmado pelos Desembargadores Wilson Benevides,
Belizario de Lacerca e Peixoto Henriques, membros da 72 Camara Civel do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, esposado através do agravo de instrumento n.2 2553820-68.2021.8.13.0000,
onde foi deliberado que o processo de cassagdo de mandato eletivo de vereador deve ser
regulado pela legislagdo local, e, apenas na auséncia de legislagdo local, é que se pode seguir

o rito procedimental previsto no artigo 52 do Decreto-Lei n.2 201/1967, de forma subsididria.

A ementa do acordao foi proferida nos seguintes termos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - NULIDADE DE PROCESSO
DE CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR - INEXISTENCIA DE EXPOSICAO
DOS FATOS E INDICACAO DAS PROVAS NA DENUNCIA APRESENTADA POR
ELEITOR - VICIO DE INICIATIVA - PROCESSO DE CASSACAQO REGULADO POR

: R
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LEGISLACAO LOCAL - PREVISAO DE QUE A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO
PODE OCORRER APENAS SE A DENUNCIA FOR REALIZADA PELA MESA

DIRETORA OU POR PARTIDO POLITICO COM REPRESENTACAO NA CAMARA -
APLICACAO SUBSIDIARIA DO DECRETO-LEI N2 201/67 - ILEGALIDADE DO ATO
EM DECORRENCIA DA ILEGITIMIDADE - TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS
- PRESENCA - RECURSO DESPROVIDO. | - Nos termos do art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, possivel a concessdo da tutela de urgéncia, desde que
constatada a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Il - O
processo de cassacdo de mandato eletivo de vereador deve ser requlado pela
legislagdo local e, apenas na auséncia desta, pode-se sequir o disposto no
artigo 52 do Decreto-lei n® 201/1967. Ill - Se a Lei Orgdnica Municipal e o
Regimento Interno da Cémara de Vereadores determinam que a dentncia
deve ser apresentada por partido politico com representacdo na Cémara
Municipal ou pela Mesa Diretora, é aparentemente ilegal a dentncia
oferecida por eleitor, por vicio de legitimidade. IV - Ademais, a dentncia
apresentada deve conter a exposicdo dos fatos individualizados, que sdo
imputados ao denunciado, e a indicacdo das provas de sua prdtica. V - Se os
elementos jungidos sGo demonstram as supostas mdculas no processo de
cassagdo do mantado do autor, a manutengdo da decisdo que deferiu a tutela
de urgéncia é medida que se impée”. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.21.255381-2/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/06/2022, publicacio da simula em 04/07/2022)

Durante seu voto, os desembargadores esclareceram que:

“No ponto, vale frisar que a jurisprudéncia pdtria adota posicionamento no
sentido de reconhecer que, em se tratando de processo de cassacdo de
vereadores, a aplicagdo do Decreto-Lei 201/1967 é subsididria ao que previr
0 Regimento Interno das Cémaras Municipais. Aludida interpretacdo
decorre diretamente do disposto no artigo 79, § 12, de referido decreto, o qual
prevé que o processo de cassacdo de vereador se realizard da mesma forma

em que é aplicado aos prefeitos, no entanto, apenas no que for cabivel.

Nesse sentido, tendo em vista que a aplicacio do Decreto-Lei n® 201/67 é

subsididria e s6 pode ser aplicada diante omissdo pela legislacéo municipal,
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evidente que a legitimidade para apresentagdo de denuncia por elét.)r,

prevista no seu art. 52 resta afastada, na hipdtese.

Dessa forma, em um exame superficial dos autos, tenho que a apresentag@o
de denuncia por eleitor acaba por violar o artigo mencionado da LOM e do
Regimento Interno da Cdmara Municipal, jG que esses elencam de forma
expressa o0s legitimados para dar inicio ao processo de cassacdo de mandato

de vereador”.

Também neste sentido é o entendimento de outros Tribunais, a exemplo do

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“VEREADOR - CASSACAO - RITO PROCESSUAL - INFRACOES POLITICO
ADMINISTRATIVA - DISTINCAO QUANTO A CRIMES DE RESPONSABILIDADE -
AFASTAMENTO DA SUMULA VINCULANTE 46 E MITIGAGCAO DO DECRETO-LEI
N. 201/67 - PREPONDERANCIA DA LEI LOCAL E DA SIMETRIA COM O ART. 55
DA CONSTITUICAO FEDERAL - INICIATIVA DO PROCEDIMENTO QUE NAO
CABE A PARTICULAR. 1. O Decreto-lei 201/67 exige acomodacies
interpretativas. Quando fala de crimes de responsabilidade dos prefeitos (art.
19), na realidade estd mencionando crimes comuns (delitos submetidos a
prisdo e julgados pelo Poder Judicidrio). Posi¢Go pacifica do STF. 2. Ja quando
menciona (art. 49) infragGes politico-administrativas da mesma categoria,
define na realidade crimes de responsabilidade, que sé podem mesmo ser
definidos, inclusive quanto as normas de julgamento e processo, por leis
federais (Sumula Vinculante 46). E o impeachment do prefeito. 3.
Parlamentares ndo respondem por crimes de responsabilidade. A cassacdo
de mandato tem caracteristicas proprias, devendo ser atendido ao art. 55 da
Constituicao Federal por todas as unidades federativas. Por isso, as infracdes
politicos administrativas debitdveis aos vereadores (art. 7° do Decreto-lei
201/67) ndo sdo crimes de responsabilidade. Aqui, sem a presséo da Sumula
Vinculante 46, a legislagdo municipal prepondera, sem prejuizo, ainda, a
simetria com o art. 55 da CF. Logo, eleitor ndo pode dar inicio ao
procedimento de cassagdo, sendo a legitimidade apenas de partido politico
ou da Mesa da Camara de Vereadores. 4. Recurso e remessa desprovidos,
ratificando-se a anulagdo do processo de cassagdo”. (TJ-SC - APL:

03063083220178240036 Jaragud do Sul 0306308-32.2017.8.24.0036,
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Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento: 04/06/2020 inta

Camara de Direito Publico)
E também o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

“Apelagdo civel. DENUNCIA VISANDO A CASSACAO DE MANDATO DE
VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA. PROCESSO DE CASSACAO REGULADO POR
LEGISLACAO LOCAL (REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES
DE ARAPONGAS). INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N2 201/67
(APLICACAO SUBSIDIARIA). ILEGALIDADE DO ATO EM DECORRENCIA DA
ILEGITIMIDADE. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO”. (TJ-PR - APL: 00102634220178160045 Arapongas 0010263-
42.2017.8.16.0045 (Acordao), Relator: Cristiane Santos Leite, Data de
Julgamento: 18/09/2020, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: 21/09/2020)

No mesmo sentido é o entendimento firmado pelo Juizo da 12 Vara Civel desta

Comarca_de Paracatu/MG, onde o denunciado exerce seu mandato parlamentar. A

proposito, ao analisar pedido de anulagdo de processo de cassagao que ndo seguiu o rito
previsto na legislagdo local (formulado em desfavor de outro vereador), a magistrada titular

da referida Vara assim decidiu em sede liminar:

“Porém, da cdpia integral do processo de cassagdo apresentado pelo autor,
ainda que praticamente ilegivel, ndo se verifica o encaminhamento da
dentncia a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, conforme determina
o inciso I do § 12 do art. 48 do Regimento Interno da Cémara Municipal, o que

evidencia vicio formal de procedimento.

Motivo pelo qual, neste ponto deve ser acolhido parcialmente o pedido

liminar.

Assim, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido liminar para obstar o
prosseguimento do processo de cassagdo n.? 2022-02-0061 (...)”. (Decisao
proferida pela Juiza Paula Roschel Husaluk, 12 Vara Civel da Comarca de

Paracatu/MG, processo n.2 5000876-72.2023.8.13.0470)

Perante a Comarca de Paracatu/MG existem apenas 02 (duas) varas civeis. O juizo

da 22 Vara Civel também possui entendimento de que o rito procedimental deve ser aquele

previsto na lei local em detrimento da legislacao federal. A legislacdo federal (Decreto-Lei n.2

201/1967) deve ser utilizada, a seu ver, somente no momento do recebimento da denuncia,
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e, posteriormente, apenas de forma subsididria. Deve-se respeitar, pois, o rito prexén/nlo
Regimento Interno da Casa Legislativa e na Lei Organica. A propdsito, segue trecho de decisdo
proferida pelo juizo da 22 Vara Civel perante o mandado de seguranga n.2 5006198-
10.2022.8.13.0470:
“Ante o exposto, por vislumbrar a probabilidade do direito alegado e o risco
da demora, pois ainda que o trdmite do mandado de seguranca seja

prioritdrio, a depender do caso concreto, pode demorar meses ou anos para

percorrer todas as inst@ncias, sendo certo que a legislatura atual se

encaminha para a metade do prazo, defiro em parte o pedido liminar para

suspender os efeitos decisGo da aqutoridade coatora proferida no processo

administrativo de cassacdo n.2 2022.02.0053 do vereador Alex Vinicius Souza

Santos que ordenou o arquivamento do processo, impondo, ainda, @

autoridade coatora o processamento do referido processo, adotando o rito

previsto _no Regimento Interno da Cédmara Municipal de Paracatu,

notadamente em seu art. 48 ou, subsidiariamente, considerando que, ao que

consta, em procedimentos anteriores assim foi observado, o rito do art. 52 do

Decreto-Lei n® 201/1967, tdo somente quanto ao recebimento da

denuncia’.

Como se vé pelo trecho do acérdao citado em linhas volvidas (relativo ao Tribunal
de Justica de Minas Gerais), a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu
que, pelo fato de a Lei Organica e o Regimento Interno do Municipio de Iltueta/MG
determinarem, expressamente, que a denuncia deva ser apresentada apenas por partido
politico com representagdo na Camara Municipal ou pela Mesa Diretora, ela ndo poderia ser

realizada por qualquer eleitor, conforme prevé o inciso | do artigo 52 do Decreto-Lei n.2

201/1967. E 0 mesmo que ocorre com a Camara Municipal de Paracatu/MG, jad que, tantoo §
22 do artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Paracatu/MG quanto o § 12 do artigo 48 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paracatu/MG dispdem, expressamente, que a
perda de mandato eletivo deve ser realizada por provocacio exclusiva da Mesa da Camara
Municipal ou por partido politico com representacdo na CAmara Municipal de Paracatu/MG,
ndo sendo possivel que o pedido seja realizado por qualquer eleitor. A propésito, dispde o

artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Paracatu/MG que:

“Art. 50. Perdera o mandato o Vereador:
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I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior; /

1l - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que se utilizar do mandato para prdtica de atos de corrup¢éo ou de

improbidade administrativa,

IV - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
sessdes ordindrias, salvo licenca ou missdo autorizada pela Cémara

Municipal;

V - que fixar residéncia fora do Municipio;

VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

VII - que sofrer condenacgdo criminal em sentenca transitada em julgado;

VIl - que deixar de tomar posse, sem motivo justificado, dentro do prazo

estabelecido nesta Lei Orgdnica;

IX - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na Constituicdo
Federal.

§ 12. Extingue-se o mandato, e assim serd declarado pelo Presidente da

Cdmara, quando ocorrer falecimento ou rentincia por escrito do Vereador.

§ 22. Nos casos dos incisos I, 11, Ill, V e VII, a perda do mandato serd decidida
pela Cdmara Municipal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocagdo da Mesa ou de partido politico representado na Cdmara,

assegurada ampla defesa”.

Observe-se que, de acordo com o disposto na Lei Organica do Municipio de
Paracatu/MG, a dentncia deve partir, exclusivamente, da Mesa Diretora da Cimara Municipal
(que é composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario, em conjunto) ou por partido
politico com representagdo na Camara. Caso a denuncia seja realizada por qualquer do povo,
ela deve, irremediavelmente, ser apresentada ao Corregedor da Camara Municipal de

Paracatu/MG, que, em ato continuo, a encaminhard, de igual forma, & Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Paracatu/MG para que analise a

constitucionalidade do pedido e de legitimidade do denunciante (especialmente para

constatar se ha constitucionalidade no trecho do Cédigo de Etica e Decoro que autoriza
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qualquer cidad3o a oferecer dentincia de cassacdo). Isso é o que prevé o Codigo de Etica e

Decoro da Camara Municipal de Paracatu/MG, que assim dispoe:

“Art. 72 - O Corregedor, de oficio ou mediante representagdo, instituird
processo disciplinar no prazo madximo de 03 (trés) dias, contados do

conhecimento dos fatos ou do recebimento da denuncia, e o encaminhara a

Mesa da Cdmara.

§ 12 - Qualquer cidaddo é parte legitima para oferecer representacdo

perante o Corregedor.

§ 22 - A representagdo oferecida pelo cidaddo comum ou por qualquer
entidade juridicamente constituida ou por partidos politicos, sera apreciada
pela Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, que decidira

por sua admissibilidade.

§ 32 Decidindo a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacdo pela

inadmissibilidade da representagdo, serd esta imediatamente arquivada.

Art. 82— Recebido o processo disciplinar, o Presidente da Cdmara, na primeira
reunido subsequente, procederd a leitura da representacdo e promoverd a

eleicdo dos membros da Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar.

Art. 92 - A Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar serd constituida por 05

(cinco) Vereadores, sempre que for recebida representacéo contra Vereador

por infringéncia aos dispositivos desta Resolugdo, da Lei Orgdnica, da

Legislagdo eleitoral ou da Constituicéo Federal”.

OBSERVE-SE_ QUE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU/MG, NO CASO DE DENUNCIA APRESENTADA POR
CIDADAO COMUM, DEVE ANALISAR, INCLUSIVE, SE O CODIGO DE ETICA E DECORO ESTA EM

CONFRONTO COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (QUE AUTORIZA DENUNCIA REALIZADA
APENAS PELA MESA DA CAMARA OU POR PARTIDO POLITICO COM REPRESENTACAO NO
PARLAMENTO).

Continuando a analise da legislagdao municipal, verifica-se que o artigo 48 do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Paracatu/MG é a norma maior que disciplina o
rito processual a ser seguido no caso de processos que visam a cassa¢ao do mandato de

vereadores. Nele estd previsto que A INSTRUCAO DO PEDIDO DE CASSACAO DEVERIA SER
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REALIZA PELA PROPRIA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTI DA _CA Ald(/

MUNICIPAL DE PARACATU/MG, E NAO POR VEREADORES SORTEADOS (COMO FOI

REALIZADO NO CASO DO PROCESSO DO AUTOR). A propdsito:

“Art. 48. Perderd o mandato o Vereador:
I - que infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que se utilizar do mandato para prdtica de atos de corrup¢@o ou de

improbidade administrativa;

IV - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das
‘ sessdes ordindrias, salvo licenca ou missdo autorizada pela Cdmara

Municipal;

V - que fixar residéncia fora do Municipio;

VI - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

VIl - que sofrer condenacgdo criminal em sentenga transitada em julgado;

VIl - que deixar de tomar posse, sem motivo justificado, dento do prazo

estabelecido na Lei Orgdnica;

IX - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na ConstituicGo

Federal.
. § 12. Nos casos previstos nos incisos |, Il, Ill e V deste artigo, a perda do
. mandato serd decidida, @ vista de provocacdo da Mesa ou de partido

representado na Camara Municipal, pelo voto nominal de 2/3 (dois tercos)

dos membros da Cdmara Municipal, assequrada a ampla defesa e observado

0 seguinte procedimento:

I - a representagdo serd encaminhada @ Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacdo, que a receberd, processard e fornecerd copia ao Vereador;

Il - 0 Vereador terd o prazo de 10 (dez) dias para apresentar defesa escrita e

indicar provas;

Il - ndo oferecida a defesa, o Presidente da Comissdo nomeard defensor

dativo para fazé-lo em prazo igual ao estabelecido no inciso anterior;
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IV - oferecida a defesa, a Comissdo, no prazo de 15 (quinze) dias, procedera

a instrucdo probatéria e emitird parecer concluindo pela apresentacdo de

Decreto Legislativo que disponha sobre a perda do mandato, se procedente

a representacdo, ou pelo arquivamento desta;

V - o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo serd

encaminhado @ Mesa da Cdmara Municipal e incluido em ordem do dia”.

Como se vé, a falta de encaminhamento do pedido de cassagdo do mandato do
vereador PAULO ANTONIO PEREIRA a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Paracatu/MG acaba por macular o procedimento administrativo com vicio de
procedimento insanavel, devendo ser anulados todos os atos praticados pelo Poder

Legislativo a partir da apresentac¢do da denuncia pelo cidaddao comum.

Como se vé, além do vicio procedimental consistente na falta de encaminhamento
do presente processo de cassacdo de mandato a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao
para emissao de parecer prévio e para que promovesse o regular processamento do feito,
durante a sessdo de julgamento, o entdo presidente da Camara Municipal de Paracatu/MG

determinou que o voto fosse nominal (conforme se infere do processo cuja copia segue em

anexo), quando o voto deveria ser secreto.

E de se observar que a Lei Maior do Municipio dispde, em seu artigo 50, § 2°

(transcrito em linhas volvidas) que o voto, durante a sessdo de julgamento, deve ser secreto,
e, no caso do autor, seu processo de cassacdo foi realizado mediante voto nominal, ou seja,

aberto.

EM VEZ DE APLICAR O DECRETO-LEI N.2 201/1967 DE FORMA SUBSIDIARIA

(CONFORME DETERMINADO PELO JUiZO DA COMARCA DE PARACATU/MG AO ANALISAR
CASOS SEMELHANTES E TAMBEM DETERMINADO PELA 72 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS), A LEGISLACAO MUNICIPAL £ QUE ESTA SENDO APLICADA DE
FORMA SUBSIDIARIA NO PROCESSO DE CASSACAO DO DENUNCIADO.

O denunciado ndo desconhece que a sumula vinculante n.2 46 do Supremo

Tribunal Federal dispde que: “a defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da

Unidgo”.
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Ocorre, todavia, que o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, jz/b\
esclareceu que a Sumula Vinculante n.2 46 ndo se aplica ao procedimento de cassacdo de
mandato eleitoral realizado pelas Camaras Municipais, apesar de ela estar sendo aplicada, em
diversas ocasides, de forma indevida (aplicada em processos de cassacdo de mandato
eleitoral). A proposito:

“E certo que a controvérsia ora em exame, que diz respeito a hipdtese de
perda do mandato eletivo decorrente de infracdo politico-administrativa
(Decreto-lei n® 201/67, art. 42, VII), ndo guarda relacdo de estrita pertinéncia
com a tese enunciada na Sumula Vinculante n® 46/STF, que se refere a
competéncia privativa da UnidGo Federal para definir, por lei formal, tanto os
‘ crimes de responsabilidade (" rectius ": infragbes politicoadministrativas)

guanto o respectivo procedimento ritual.

Ocorre, no entanto, que a mera referéncia ao teor do enunciado sumular
vinculante em questdo (Sumula Vinculante n® 46/STF), ainda que veiculada
em contexto que revele, como no caso, a falta de pertinéncia de sua
invocagdo (procedimento de cassacdo de mandato eleitoral), ndo autoriza,
por si s6, que o ato ora impugnado possa ser qualificado como transgressor

da autoridade do precedente ora indicado como pardmetro de controle”.

(STF, Reclamacao n.2 39.939)

| Como se vé, a presenca de vicio procedimental insanavel acarreta a irremedidvel

. invalidade de todos os atos praticados no presente processo de cassacdo de mandato a
. partir do recebimento da dentincia, ja que o pedido deve ser encaminhado, previamente, a

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para que promova o juizo de admissibilidade
(conforme previsto no artigo 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paracatu/MG),
e, em sendo o caso, para que promova o regular processamento e instru¢do do feito, com
emissao de parecer final opinando pela apresentagdo ou ndo do Decreto Legislativo que

disponha sobre a perda do mandato.

Além do mais, ao final, durante eventual sessdo de julgamento, o voto deve ser
secreto (em cumprimento do disposto no artigo 50 da Lei Organica do Municipio de

Paracatu/MG), e ndo nominal.
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1.2 DA NAO RECEPCAO DO DECRETO-LEI 201/1967 PELA CONSTITUICAO FEDERAL 1988 /]/W

OFENSA A PROPORCIONALIDADE DA REPRESENTAGAO PARTIDARIA

Lado outro, caso n3o seja reconhecida a preliminar arguida no tépico anterior — o
que se admite apenas por amor ao debate —, deve-se ressaltar também que o Decreto-Lei n.?
201/1967 n3o foi recepcionado pela Constituicdo da Republica, ja que a regra nele contida, de
realizagdo de sorteio para composicdo da Comissdo Processante, ndo é compativel com o
artigo 58, § 1.2, da Constituicdo da Republica. O § 12 do artigo 58 da Constitui¢do Federal assim

estabelece:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no

respectivo regimento ou no ato de que resultar sua cria¢@o.

§ 12 Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos

parlamentares que participam da respectiva Casa”.

Pela norma supracitada, observa-se que na formagdo das comissdes temporarias
— como é o caso da comissdo processante — é assegurada a representagdo proporcional dos

partidos ou blocos parlamentares da Casa Legislativa.

Esse comando se aplica a formagdo das comissdes permanentes e temporarias, a
serem constituidas na forma de cada Regimento Interno do Orgio Legislativo correspondente,

observadas, entretanto, as regras sujeitas a simetria constitucional.
Sobre essas comissoes, veja-se a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“2.4.1.2 Composigdo - A composicdo das comissées permanentes é feita no
inicio de cada sessdo legislativa, por designacdo do presidente, muitas vezes
com a participagdo dos lideres de bancadas, atendendo, tanto quanto
possivel, aos critérios da representacdo proporcional dos partidos ( CF, art.
58, § 1.9), conforme o sistema que a lei orgénica ou, na sua omissdo, o
Regimento Interno adotarem. A representacdo proporcional dos partidos e

blocos partidarios € imperativo eu se impoe”.

Devem, pois, as camaras municipais, em casos como o versado nos presentes

autos, observar, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos e blocos
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partidarios - estes, quando existirem - na formagdo das comisses parlamenta

permanentes ou temporarias.

Essa, alias, é a interpretacdo mais adequada ao Texto da vigente Constituigdo da
Republica, que recepcionou o art. 5.2 do Decreto-Lei n.2 201/1969 - disciplinador do processo

politico-administrativo - assim redigido:

“Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro

ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador,
" ficaré impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comiss@o
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusac@o. Se o
denunciante for o Presidente da Cdmara, passard a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sO votard se necessdrio para completar o
quérum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de

votar, o qual ndo poderd integrar a Comiss@o processante.

Il - de posse da dentincia, o Presidente da Cdmara, na primeira sess@o,
determinara sua leitura e consultard a Cdmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma
sessdo serd constituida a Comissdo processante, com trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente

e o Relator”.
Sobre o tema, discorreu José Nilo de Castro:

“A Comissdo processante serd constituida por trés vereadores, sorteados na
propor¢do de sua representa¢do partiddria, todos os titulares e
desimpedidos. (...) A proposito do sorteio dos Vereadores na proporgio da
representacdo partiddria, esta propor¢do ndo existird se a Camara contar
apenas com uma representacdo partiddria. O principio da imparcialidade na
conducdo do processo, bem como o do equilibrio das forcas politicas na
edilidade, impéem o critério da proporg¢do, no sorteio de Vereadores, para a
composi¢do da Comissdo. (...) Porque a lei fala em sorteio, para a efetivagdo

deste, sendo possivel e porque a Carta Magna prescreve "tanto quanto
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possivel”, impde-se a proporcionalidade partiddria na consriruf;ﬁoéb\
Comissdo processante. Resulta de sorteio, ndo de delibera¢éo plendria, a
escolha dos membros. O sorteio aqui ndo se incompatibiliza com o critério da

proporcionalidade. Desde que possivel, ela se impde, apesar de sorteio,

conforme visto”. (A Defesa dos Prefeitos e Vereadores, 6.2 ed.: Del Rey, 2011,

p. 254/255)

In casu, resta plenamente comprovada a violagdio ao principio da
proporcionalidade partidaria, ja que ndo ha previsdo no Regimento Interno da Camara
Municipal de Paracatu/MG acerca de sorteio para composi¢cao da comissao processante, e
também n3o ha previsdo de sorteio nos textos da Constitui¢do da Republica e da Constitui¢ao

do Estado de Minas Gerais.

Portanto, o sorteio simples, na forma em que realizado pela Camara Municipal de
Paracatu/MG para composi¢dao da Comissdao Processante, deveria evitar a concentragao de
uma sé tendéncia politica entre os integrantes do 6rgdo processante, para que se possibilite
o trabalho imparcial e reflita proporcionalmente a multiplicidade do pensamento popular no
desempenho da missdao democrdtica, traduzida na expressdo do inciso V do artigo 12

Constituicao Federal.

Assim, ha necessidade de combinagao entre as tendéncias partidarias presentes
na casa no momento de formagdo da Comissdo e um mecanismo de escolha que reflita,
minimamente essa mesma paridade, com vistas em assegurar a proporcionalidade na

composigdo da referida Comissao.

Logo, para respeitar a proporcionalidade, deveria ter sido realizado um primeiro
sorteio entre vereadores filiados ao PSDB, ja que tal agremiagdo partidaria possui 5 vagas na
Camara Municipal de Paracatu; um segundo sorteio entre os vereadores filiados ao PSD, ja
que tal partido possui 4 vagas na Camara Municipal de Paracatu; e um terceiro sorteio entre
os vereadores filiados ao UNIAO BRASIL, que também possui 3 vagas na Camara Municipal de

Paracatu.

Ocorre, todavia, que o sorteio na forma que fora realizado, contemplou em sua
composicao uma vereadora do partido REPUBLICANOS, que possui apenas duas vagas na

Camara Municipal, deixando de contemplar o partido UNIAO BRASIL, que possui trés vagas.
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Logo, por violagdo ao principio da proporcionalidade partidaria, dev
reconhecida a nulidade do processo de cassa¢dao de mandato n.2 2024-02-0028 a partir do

sorteio realizado para composi¢ao da comissao processante.

1.3 DA INEPCIA DA INICIAL
A peticdo inicial também dever ser extinta ante a sua inépcia.

Vale esclarecer que a inépcia consiste em defeitos no pedido ou na causa de pedir
que impedem a parte contréaria de contestar o pedido, e a comissdo processante de apreender

o efeito juridico almejado.

No presente caso, o denunciante ndo descreveu quais foram as supostas maquinas
publicas utilizadas pelo denunciado em sua propriedade particular, impedindo, assim, a

apresentacdo de uma ampla defesa e formagdo do contraditorio.

Isso pois, durante seu depoimento perante o Ministério Publico, o requerente
jamais afirmou que utilizou uma maquina publica em beneficio proprio; afirmou, outrossim,
que utilizou uma maquina de propriedade do ICINOM — e ndo de qualquer 6rgdo publico —,
sem jamais ter conhecimento de que tinha sido doada pelo Poder Publico, ou mesmo que
havia qualquer impedimento de sua utilizagdo por particular — j&4 que, de acordo com os

representantes do Instituto, a finalidade da doagao era atender a comunidade paracatuense.

Logo, por nao ter sido informado, na peti¢do inicial, qual maquina publica foi
utilizada pelo denunciado em sua propriedade particular, resta comprovado que foi deduzido

pedido genérico pelo denunciante, inviabilizando a elaboragdo de uma defesa técnica.

Assim, deve-se concluir que a peticao inicial estad inepta, o que conduz a extingao

do presente processo administrativo, sem resolu¢ao do mérito.

Importante esclarecer, neste momento, que a época o termo de cessdo de uso de
bem movel n.2 001/2017 foi subscrito pelo Secretario Municipal de Transporte URBANO MEN
DE SA — atual Secretario de Desenvolvimento Econdmico do Governo Igor Santos —, conforme
copia juntada ao presente processo (através de midia digitalizada). Logo, a inépcia também
decorre do fato de o denunciante afirmar que, segundo o Ministério Publico, o denunciado
tomou posse no Cargo de Secretario de Transportes para fraudar a Administracdo Publica,

sem informar em que época tal fato foi praticado.



DISCIPLINAR PARA ATINGIR FINALIDADE DIVERSA

1.4 - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — UTILIZACAO DO PROCESSO ETICO- ()C

Sobre o processo de cassagdo de mandato de vereadores, disciplinado pelo

Decreto-Lei n.2 201/1967, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“O processo de cassacdo de mandato pela Cdmara é independente de
qualquer procedimento judicial, mas pode ser revisto pela Justica nos seus
aspectos formais e substanciais de legalidade, ou seja, quanto a regularidade
do procedimento a que estd vinculado e a existéncia dos motivos
autorizadores da cassagdo. (...) Se encontrar ilegalidade na tramitagéGo do
processo, bem como inexisténcia ou desconformidade dos motivos com as
infracdes tipificadas na lei, o Judicidrio pronunciaré a invalidade do
procedimento ou do julgamento impugnado”. (in Direito Municipal Brasileiro,

Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1993, pg. 517)

No presente caso, ha patente ofensa ao principio da legalidade. Isso, pois ndo ha
motivo autorizador para a cassagdo, diante da inexisténcia de qualquer ato praticado pelo

denunciado capaz de caracterizar improbidade administrativa.

Importante esclarecer, inclusive, que caso esta Comissdo deixe de reconhecer a
inexisténcia de motivos autorizadores da cassagao, a decisao proferida podera ser revista pelo

Poder Judiciario, conforme ensina o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, supracitado.

E que, a motivagdo do presente pedido de cassacdo consiste em verdadeira
perseguicao politica e pessoal. Tal afirmacdo se da, pois o denunciado ajuizou um processo
criminal contra o denunciante RICARDO LUIZ SOARES, que tramita sob o protocolo n.2

5003979-87.2023.8.13.0470 perante o Juizado Especial Criminal da Comarca de Paracatu/MG.

Em retaliagao, RICARDO LUIZ SOARES protocolizou, ha cerca de 30 (trinta) dias
atras, um pedido de aplicacdo de sangdo disciplinar contra o denunciante perante a
Corregedoria da Camara Municipal de Paracatu, e, por ultimo, distribuiu o presente pedido de

cassacao de mandato.

Tais fatos demonstram a existéncia de verdadeira perseguicdo pessoal, sem que

haja qualquer fundamento concreto para que se proceda a cassagao.
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Ndo bastasse isso, hd também uma possivel perseguicao politica que se deséb/ra
em razdo de o denunciado estar apoiando pré-candidato a prefeito que disputa a elei¢do com
o atual prefeito municipal. E o denunciante, por sua vez, é correligiondario do atual prefeito, ja
que foi contratado para realizar a publicidade da Prefeitura Municipal de Paracatu, auferindo

uma renda mensal média de RS 9.000,00.

Logo, pelo que se vé, ha nitida ofensa ao principio da legalidade, ante o patente

desvio de finalidade da denuncia apresentada por RICARDO LUIZ SOARES.

Importante esclarecer, por oportuno, que é de praxe no meio politico que os
Deputados Federais e Estaduais disponibilizem emendas parlamentares para a aquisigdo de
bens por entidades da sociedade civil, como é o caso do ICINOM. Logo, pelos elementos de
informacao ja colhidos durante o inquérito civil que tramitou perante o Ministério Publico de
Minas Gerais, resta estreme de duvida que ndo hd nenhum indicio de ato doloso praticado

pelo denunciado, e muito menos ato que possa configurar improbidade administrativa.

Por fim, cumpre frisar que, caso sejam afastadas as preliminares arguidas, as
perseguicdes politicas e pessoais serdo comprovadas pela testemunha NILDA DA
ASSOCIAGAO, vereadora que os presenciou, inclusive durante um episédio ocorrido no

Restaurante da Rosinha.

1.5 DA PRECLUSAO DA PRETENSAO PUNITIVA — ATO IMPUTADO AO DENUNCIADO QUE FOI
PRATICADO EM OUTRA LEGISLATURA

Como visto da denuncia, os atos imputados ao denunciado foram praticados na
legislatura 2017/2020, narrados em agao civil publica movida pelo Ministério Publico, e cuja

copia esta juntada ao presente procedimento.

Todavia, em razdo de esses atos terem sido praticados em legislatura pretérita,
fica desautorizada a abertura de processo pela Camara Municipal de Paracatu, para fins de

aplicagdo de san¢des ao denunciado.

E tal afirmagdo se da, pois é dificil sustentar, sem ofensa a Carta Magna, a
possibilidade de levar adiante processo de cassacdo de vereador, acusado da pratica de
infragdo ético-parlamentar, cuja principal puni¢do resulta na perda do mandato, com lastro

em fatos ocorridos em legislatura pretérita.
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Se o escopo fundamental constitui justamente no afastamento do vereador por
ilicito cometido durante o exercicio do mandato, findo este, nada mais se viabiliza em termos
punitivos na jurisdigdo politica, resguardada, porém, eventual responsabilizacdo na esfera civil

e criminal.

Preceitua o artigo 29, inciso |, da Constituicdo Federal: “eleigdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e

simultdneo realizado em todo Pais”.

A luz do dispositivo em comento, ndo ha malabarismo hermenéutico capaz de
atribuir ao segundo mandato a natureza de extensdo do primeiro; um mandato se encerra,

outro se inicia; ndo existe mandato de oito anos, mas sim dois mandatos de quatro anos.

Note-se, ainda, que o argumento meramente pragmatico, fincado numa
concepcao subjetiva do "socialmente justo" ou "socialmente adequado", nao pode, por si e
sem fundamento no ordenamento juridico, conduzir a uma interpretacdo que escape por
completo do campo semantico da norma; ndo é possivel atribuir um sentido que o texto

normativo ndo suporta.

E ndo se pode olvidar, em arremate, que os principios democratico e republicano
consagram a legitimidade de cada mandato enquanto fato juridico uno - situagdo a sinalizar
que a responsabilidade do agente politico ocupante de cargo eletivo se caracteriza em cada

mandato, sendo invidvel entender, repise-se, o segundo como extensao do primeiro.

Dessa forma, impossivel realizar a cassacao de mandato por ato praticado em

legislatura anterior. Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

“DIREITO PUBLICO — REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA
MOVIDO POR VEREADOR VISANDO O ARQUIVAMENTO DE PROCESSO
POLITICO-ADMINISTRATIVO PARA FINS DE APLICACAO DE SANCOES,
INCLUSIVE PODENDO ALCANCAR A CASSACAO DE SEU MANDATO — FATOS
OCORRIDOS EM LEGISLATURA ANTERIOR - SEGURANCA CONCEDIDA —
REEXAME NECESSARIO — Néo se justificando a abertura de processo
administrativo visando a puni¢do de vereador por ato praticado em
legislatura anterior, de rigor a concessdo da seguranga para determinar o

arquivamento daquele procedimento - Reexame necessdrio desprovido”.
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(TJ-SP 10021396520168260318 SP 1002139-65.2016.8.26.0318, Relator:

Antonio Tadeu Ottoni, Data de Julgamento: 13/12/2017, 132 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 15/12/2017)

Observe-se que o desembargador relator, durante a elaboragao de seu voto,

esclareceu, de forma clara, que:

“O processo legislativo que pode resultar na cassacdo de um vereador,
independentemente de previsdo especifica de determinada lei municipal,
estd previsto e delineado no Decreto-lei n® 201/67, respeitadas, é claro, as
peculiaridades da Lei Orgdnica do referido municipio e das Constituigoes

federal e estadual, que lhe sdo hierarquicamente superiores.

Por outro lado, havendo noticia de eventual irreqularidade cometida por
vereador, ndo se exige, para a sua apuragdo, pedido formal de abertura de
Comiss@o Processante, bastando, para tanto, a simples noticia do "fato
irregular”, para que os membros da Casa possam deliberar sobre a

instauracdo da respectiva investigacdo, e assim por diante.

Todavia, ainda que assim seja, tratando-se de fato atribuido a vereador e
que diz respeito a legislatura passada, s6 naquela poderia ele ser apurado,
pois, se a finalidade do procedimento é afastar o Edil por irregularidade,
que ele tenha cometido durante o mandato, findo o mesmo, porém, sob o
aspecto politico, nada mais pode ser realizado, circunscrevendo-se a
questdo, a partir dai, nos aspectos de responsabilidade nas esferas civil e

penal”.

Com essas consideragoes, ainda em sede preliminar, pugna pelo arquivamento da
denuncia, ante a preclusdo da pretensao punitiva, ja que o ato imputado ao denunciado que

foi praticado em outra legislatura.
2 DO MERITO

Caso sejam superadas as preliminares arguidas, o que se admite apenas por amor

ao debate, o denunciado passara, desde ja, ao enfrentamento do mérito.

Com a devida venia ao posicionamento adotado pelo ilustre representante do

Parquet estadual, insta registrar que ndo houve por parte deste réu, mormente em conluio,
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acdo dolosa tendente a se beneficiar de dinheiro ou bens publicos, causar lesdo ao erario ou

locupletar-se através de outros atos que pudessem ensejar a improbidade administrativa.

Insta destacar que a agao de improbidade foi proposta com base unicamente em
inquérito produzido de forma unilateral pelo MP e, por 6bvio, sem a participagao do réu e sem

o crivo do contraditorio.

Certo, portanto, que ndao houve demonstragdo pelo MP de que o réu se locupletou
as expensas da Prefeitura Municipal, muito menos a pratica de atos de improbidade

administrativa em conluio com os demais réus.

A documentacdo ora carreada demonstra situagao diversa daquela narrada de
maneira absurda e inconsequente pelo representante do Parquet, mormente por ter incluido
todos os réus em uma mesma posicao juridica — o que é impossivel neste caso, eis que 0
proprio relato da inicial evidencia a variedade de sujeitos e fungdes envolvidos. O MP ndo
cuidou de individualizar as condutas de cada um dos requeridos e, assim, a eles atribuiu os
indicios de atos de improbidade como se todos tivessem praticados atos perfeitamente
idénticos.

Apenas distribuir agdo civil de improbidade administrativa para se fazer prova nos

autos ndo indica o minimo de certeza necessaria para o ajuizamento de uma demanda,

mormente com o carater pejorativo da improbidade administrativa.

Ocorre que a analise da narrativa do Ministério Publico, por si s6, ndo revela
conduta ilicita praticada pelo requerido PAULO ANTONIO PEREIRA. Pois, confira-se os
argumentos a seguir, ja apresentados e demonstrados por ocasido da apresentagdo de defesa

prévia.

O Convénio 5191000238/2016 realizado entre o Municipio de Paracatu e a MGl —
Minas Gerais Participagdes S/A para a aquisicao de maquinas, tinha a finalidade de permitir a

manutencao das estradas vicinais do municipio.

O INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE MINAS ICINOM é uma Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (reconhecida pela Lei Municipal n2 3301, de 10 de abril

de 2017), com fins ndo econémicos, e possuia expertise em realizacdo de obras de interesse
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social. Trata-se, assim, de uma OSCIP em regular funcionamento e, até aquele momento, sem

qualquer acusagdo de atuagao irregular.

Todavia, o Ministério Publico ndo traz uma analise minuciosa e detalhada de
condutas supostamente eivadas de improbidade. Notadamente, as acusagdes sao baseadas

em meras suposi¢des, sem contar com um respaldo légico que as fundamente.

Extrai-se da exordial:

“Analise-se que do argumento apontado pelo Ministério Publico que,
supostamente, seria capaz de evidenciar o envolvimento do requerido Paulo
Anténio Pereira com a organizacdo criminosa consiste em o requerido
“mesmo eleito vereador da Cdmara Municipal de Paracatu — mandato
2017/2020, foi convidado pelo prefeito e requerido OLAVO RE MIGIO CONDE
a assumir a Secretaria Municipal de Transportes, obviamente, com o intuito
de facilitar a execug@o de outras irregularidades em proveito de grupo

criminoso e de terceiros”.

Ora, inimeras perguntas ndo sao respondidas. Qual a relagdo légica entre o
simples fato de o requerido ter sido convidado pelo Prefeito daquele municipio a assumir a
Secretaria Municipal de Transportes e o suposto intuito de facilitar a execucdo de
irregularidade? Qual seria a obviedade apontada que justifique a necessaria conclusé@o de que
o requerido estaria envolvido com a organizagdo criminosa? Quais provas amparam tamanha
acusa¢ao? Quais seriam as irregularidades praticadas pelo requerido em conluio com os
demais? Quais os beneficios auferidos em proveito préprio ou o enriquecimento ilicito de

terceiros?

E de se notar que a auséncia de respostas a essas questdes no bojo de uma Agao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa implicam em grave prejuizo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o réu fica em uma situagao de completa

vulnerabilidade ante a inexisténcia de uma acusacao clara e precisa.

Percebe-se que do caderno processual em analise inexistem documentos habeis a
responder as perguntas supra. Isso porque inexistente qualquer ato de improbidade
administrativa praticado pelo requerido, bem como impensdvel se faz o seu suposto

envolvimento com qualquer organizagdo criminosa.
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Reforca os argumentos apresentados o fato de que o Ministério Publico, conforme
evidencia-se do trecho da exordial acima destacado, cita o hipotético envolvimento do
denunciado, mas, surpreendentemente, logo em seguida continua a tecer consideragdes a

respeito do requerido RAGOS, sem apresentar minimo lastro probatério quanto ao vereador

PAULO ANTONIO PEREIRA.

Como salienta a doutrina, compete ao Ministério Publico uma verificagdo mais
técnica, minuciosa e isenta antes de ajuizar a demanda, com o objetivo de ndo colocar no polo
passivo pessoas que ndo merecam estar na condigdo de réu, por ndo terem violado regra

juridica, nem em tese praticaram ato devasso ou imoral.

A doutrina péatria, ainda, é unissona no sentido de que condenagbes baseadas em

meras suposi¢cdes sdo flagrantemente ilegais e ofensivas aos principios do contraditorio e

ampla defesa:

“Verifica-se que o Ministério Publico, na qualidade de autor da agdo, precisa
demonstrar a existéncia de um elemento essencial na configuracGo da
improbidade administrativa por omissdo [...] Ndo basta que se alegue que a
omissdo foi dolosa com fundamento na existéncia de um suposto
“corporativismo” ou “interesse de ocultar informacdes”. E evidente que
condenagdes baseadas em meras suposicoes sao flagrantemente ilegais e
ofensivas aos principios do contraditério e ampla defesa, razdo pela qual os
Tribunais tém exigido a comprovagdo, ainda que minima, da intencdo do
agente” (TAVEIRA, Christiano de Oliveira e VALINOTE, Andreza Fernandes. O
Elemento Subjetivo na Improbidade Administrativa: por uma Responsavel
Motivacdo das Decisdes Judiciais. Revista SINTESE: Direito Administrativo.
Edigdo Especial — 25 Anos da Lei de Improbidade Administrativa Ano XII. N2
141. p.155 - 182. Setembro 2017)

Constar como réu em determinadas ag¢des civis publicas, sem um minimo de
plausibilidade juridica ou indicio de irregularidade, ocasiona sequelas infindaveis, com

projecdes negativas em seu meio de trabalho, familiar e social.

O Ministério Publico tem ao seu dispor ferramentas préprias para fundamentar
acoes de improbidade administrativa. Nesse sentido, o inquérito civil é instrumento de uso

exclusivo do Parquet e utilizado, em um primeiro momento, com o fim de coletar elementos

22 g



3[ 7
demonstradores da ocorréncia do ilicito e de sua autoria. Em um segundo momento, tem o
escopo de aferir a necessidade de propositura de agao judicial e sua instrumentacao. Portanto,
a finalidade mediata do inquérito civil é a coleta de dados que habilitem o representante do

Ministério Publico ao ajuizamento fundado da acdo civil, isto é, com respaldo de elementos

de convic¢do e ndo em meras suposig¢des ou fatos genéricos ou imprecisos.

Assim, em face de todo o aparato a disposigdo do Ministério Publico para
fundamentar uma acdo por improbidade administrativa, intoleravel se faz a propositura de

uma a¢do sem um arcabouco probatério inteligivel.

Vé-se que a analise da narrativa do Ministério Publico, por si so, revela que
algumas questdes tidas como ilicitas estdo completamente alheias a alea de atuagdo do

Prefeito, também réu, fugindo por completo do seu escopo de responsabilidade.

Como ja demonstrado nestes autos, o Termo de Cessdo de Uso de bem moével foi
amparado por parecer juridico da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, estando os atos

do requerido Olavo revestidos por lei.

O ICINOM, naquele momento, foi a uUnica instituigdo que, cumulativamente,
portava registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); estatuto regular;
regularidade tributaria; reconhecimento legal de utilidade publica (reconhecida pela Lei
Municipal n2 3301, de 10 de abril de 2017) e expertise em realizacao de obras de interesse
social. Trata-se, assim, de uma OSCIP em regular funcionamento e, até aquele momento, sem
qualquer acusagdo de atuagdo irregular. Ndo houve qualquer arbitrariedade ou ato isolado do
Prefeito com vistas ao favorecimento de qualquer ente privado, seja ele o vereador Ragos —
que, inclusive, é oponente politico do Prefeito —, seja qualquer um dos envolvidos nos autos

de origem.

Explica-se com mais detalhes: a Lein2 8.666/1993, em seu art. 24, inciso XIlI, prevé
hipotese clara de dispensa de licitagdo em contrato de gestdao firmado com organizagoes

sociais:
Art. 24. E dispensdvel a licitag@o:

()
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XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo

tenha fins lucrativos;

N3o bastasse a contratacdo com o Instituto e a natureza dos bens em objeto, tem-
se que o Prefeito agiu amparado por parecer juridico proferido pela Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos. Naturalmente, se aludido parecer possa ter indicado conclusdo
equivocada, ndo é o prefeito responsavel (sobretudo a titulo de dolo) por té-lo seguido. Nesse

sentido, a lapidar licdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"F razodvel presumir vicio de conduta do agente publico que pratica um ato
contrdrio ao que foi recomendado pelos drgdos técnicos, por pareceres
juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Mas ndo é razodvel que se reconhega ou
presuma esse vicio justamente na conduta oposta: de ter agido segundo
aquelas manifestagdes, ou de ndo ter promovido a reviséo de atos praticados
como nelas recomendado, ainda mais se ndo hd duvida quanto a lisura dos
pareceres ou @ idoneidade de quem os prolatou. Nesses casos, ndo tendo
havido conduta movida por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha
culpa e muito menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estard
sujeita @ sangdo de outra natureza, estranha ao émbito da agdo de
improbidade" (REsp n® 827.445/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Relator p/

acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, in DJe 8/3/2010).

Para que se pudesse afirmar dolo na agdo do denunciado, deveria, entdo, o MPMG
ter apontado algum elemento concreto de convicgado no sentido de que ele teria determinado
ou exigido dos assessores juridicos, como Secretario, que tivessem exarado o parecer naquele

sentido.

Afinal, a existéncia de aprovacdo e adjudicacdo pela Procuradoria do Municipio
intensifica a necessidade de demonstracdo, que se tratou, realmente, de acdao dolosa. Nesse

sentido, a jurisprudéncia mais uma vez do col. STJ:

“Imputar a conduta improba a agentes publicos e terceiros que atuam
respaldados por recomendacées de ordem técnica provenientes de orgaos

especializados, sobre as quais ndo houve alegagdo, tampouco comprovagao,
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de inidoneidade ou de que teriam sido realizadas com intuito dfrecion;é) a
lesdo da administracdo publica, ndo parece se coadunar com os ditames da
razoabilidade, de sorte que seria mais logico, razodvel e proporcional
considerar como atos de improbidade aqueles que fossem eventualmente
praticados em contrariedade as recomendagbes advindas da propria
administragcdo publica” (STJ, REsp 997564/SP, 12 Turma, Rel. Min. Benedito

Gongalves, DJe 25/03/2010).

Portanto, resta mais que evidente que n3o houve a pratica de qualquer ato ilicito
por parte do denunciado, ndo ha prova nos autos de que tenha cometido ato improbo, desta

maneira ha que se falar em improbidade administrativa.

N3o existe e ndo existira, no caso em apreco, qualquer prova de que o denunciado
tenha realizado interferéncia ou influéncia na organizagao interna do ICINOM, na posi¢ao de
seus diretores, mesmo como Secretario, ou no desvirtuamento de suas finalidades. Se
considerados verdadeiros os fatos tratados neste todpico, seria o caso de averiguagao

detalhada das condutas de cada um dos envolvidos e promogao de sua responsabilizagao.

Ndo condiz com um direito administrativo sancionador justo a pretensdo de
enquadrar um grupo de pessoas nao relacionadas em uma mesma capitulagido de ilicitos e
pretender que a todos eles seja conferido o mesmo tratamento juridico. Responsabilidades
privativas de cada réu e de cada cargo devem ser apuradas em separado, com a sang¢do que
lhe seja equivalente, respeitado o principio de individualizacdo das penas emprestado do

direito penal.

Assim, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que
para a configuragdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92,
€ necessaria a presen¢a de conduta dolosa, ndao sendo admitida a atribuicao de
responsabilidade objetiva em sede de improbidade administrativa. Ademais, também restou
consolidada a orientacdo de que somente a modalidade dolosa é comum a todos os tipos de
improbidade administrativa, especificamente os atos que importem enriquecimento ilicito
(art. 92), causem prejuizo ao erdrio (art. 10) e atentem contra os principios da administragio
publica (art. 11), e que a modalidade culposa somente incide por ato que cause lesdo ao erario

(art. 10 da LIA).
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Depreende-se, em suma, que a peticdo relata inimeras condutas atribuidas ao

!

requerido Ragos Oliveira dos Santos e as imputa conjuntamente a inimeros outros réus. Tal
fato é, inclusive, verificado na decisdo que indeferiu os pedidos liminares em relacdo ao
denunciado: “verifico parcas demonstracées dos réus, a excegdo de Ragos Oliveira dos Santos,
na prdtica dos atos narrados pelo Ministério Publico, principalmente quando a peti¢do inicial

deixou de individualizar, pontual e especificamente, a conduta de cada um dos réus (...)".

Avantagem indevida pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito,
ou seja, contrario ao direito, que ainda ofensivo apenas aos bons costumes, o que ndo se
configura e ndo se enquadra pelas provas colhidas e trazidas aos autos, posto que ndo ha

qualquer prova ou noticia de que os réus tenham exigido vantagem indevida.

Frise-se, por tal motivo, ndo haver também se falar em inobservancia pelo réu aos
principios da administragdo publica constantes no mesmo artigo 37 da CF/88, notadamente
quanto aos da legalidade e moralidade, principalmente porque os réus nao cometeram o

evento narrado.

E preciso ainda afirmar que o MP se olvidou de apresentar ao menos um inicio de
prova a respeito do suposto delito narrado, com Ihe determinava o artigo 373, |, do CPC/2015,
também de aplicacdo subsidiaria ao presente caso, pelo que, ndo havendo a minima

verossimilhanca que seja quanto ao aduzido na exordial, sua rejeigao liminar se impde.

Dessa forma, de se constatar que ndo incorrem os réus em qualquer ato de
improbidade administrativa, seja previsto no artigo 37 da CF/88, seja previsto na Lei 8.429/92,
principalmente com relagdo a suposta pratica dos crimes previstos nos artigos 92, 10 e 11 da
LIA, ou em qualquer outro, desrespeito aos principios da legalidade e da moralidade

administrativa, dano ou locupletamento as custas do erario.

Ainda, inexoravel salientar que, a despeito do que foi aleivosamente alegado pelo
MPMG, ndo ha qualquer prova juntada aos autos que possa demonstrar a pratica de conduta

improba pelo ora requerido.

E, portanto, evidente que n3o existe o minimo suporte probatdrio para justificar
uma condenagdo por desvio ou apropria¢do de dinheiro ou bens publicos. Nao ha prova

minimamente robusta, seja da existéncia do fato, seja de a¢do dolosa por parte do réu.
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De fato, sequer se justificaria, ante a inexisténcia de prova de dolo. Mas, se o DD.
Juizo entender de modo diverso, caminho outro nao restara, ante a manifesta inexisténcia

sequer de indicios de desvio, apropriagao ou uso indevido de dinheiro ou bens publicos.

Frisa-se, mais uma vez, que, para a constatacdo de pratica de atos de improbidade
administrativa, bem como para a aplicagdo das penalidades previstas nos artigos 11 e 12, e
seus incisos, deve haver demonstracdo nos autos de conduta dirigida aos fins ditados pelo MP
e ma-fé na atuacgdo do agente publico, o que ndo se observa no presente caso, como ora

demonstrado.

Impossivel se falar em ressarcimento, ou aplicagdo das demais penas previstas na
legislacdo de regéncia. Assim, por ndo ter havido prova de subtragdo de numerdrio publico
pelo réu, sua ma administragdo ou utilizagdo indevida de bens, tampouco em participagao de
forma conjunta com os demais requeridos, ndo havendo prejuizo ao erario demonstrado ou
sequer indicado nos autos a respeito. Frisa-se ndo existir possibilidade de se falar em dano
hipotético. A mera irregularidade quanto aos procedimentos narrados na inicial ndo implica

ato de improbidade administrativa.
Essa a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A 'responsabilidade civil do prefeito' pode resultar de conduta culposa ou
dolosa no desempenho do cargo, desde que cause danos patrimoniais ao
Municipio ou a terceiros. Essa é a regra geral, a que se sujeitam todos os
agentes ou prepostos da Administragdo Publica (CF, at. 37, § 62). Mas o
principio, se bem que extensivel aos 'agentes politicos’, so lhes é aplicavel

com as adaptagdes exigidas pela natureza das fungdes que exercem. |...)

Como agente politico, o chefe do Executivo local s6 responde civilmente por
seus atos funcionais se os praticar com dolo, culpa manifesta, abuso ou
desvio de poder. O so fato de o ato ser lesivo ndo lhe acarreta a obrigagcdo de
indenizar. Necessdrio se torna, ainda, que, além de lesivo e contrdrio a
direito, resulte de conduta abusiva do prefeito no desempenho do cargo ou a
pretexto de seu exercicio” (In Direito municipal brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 1997, p. 572/574).

"Embora haja quem defenda a responsabilidade civil objetiva dos

agentes publicos em matéria de agcdo de improbidade administrativa,
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parece-nos que o mais acertado € reconhecer a responsabilidade
apenas na modalidade subjetiva. Nem sempre um ato ilegal serd um
ato improbo. Um agente publico incompetente, atabalhoado ou
negligente ndo é necessariamente um corrupto ou desonesto. O ato
ilegal, para ser caracterizado como ato de improbidade, ha de ser
doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima" ("Mandado de

Seguranga”, 26%d., p. 210/211).
Da mesma forma leciona MARIA SILVIA ZANELLA DI PIETRO:

"O ato de improbidade administrativa, para acarretar a aplicagdo das
medidas sancionatdrias previstas no artigo 37, §42, da Constituicdo, exige a
presenca de determinados elementos: a) - sujeito passivo: uma das entidades
mencionadas no artigo 12 da Lei 8.429; b) - sujeito ativo: o agente publico ou
TERCEIRO que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (arts. 12 e 39); c) -
ocorréncia do ato danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito
para o sujeito ativo, prejuizo para o erdrio ou atentado contra os principios
da Administragdo Publica; o enquadramento do ato pode dar-se
isoladamente, em uma das trés hipoteses, ou, cumulativamente, em duas ou
nas trés; d) - elemento subjetivo: dolo ou culpa" (Direito Administrativo, 199

Edicdo, Atlas, 2006, p.776, grifos nossos).
Ainda no mesmo sentido a posi¢ao sedimentada pelo eg. TIMG:

“ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RESSARCIMENTO AO ERARIO -
CONVENIO - PRESTACAO DE CONTAS - IRREGULARIDADES - ART. 92 DA LEI
8.429/92 - ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO NAO CONFIGURADO — AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO ERARIO - IMPROCEDENCIA - SENTENCA
MANTIDA. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo do ato de
improbidade, @ luz da natureza sancionatdria da Lei 8.429/92, e, para a
configuracdo do tipo previsto no art. 92, é necessdria a constatagdo do dolo
genérico do agente. A conduta do agente publico, embora irregular, nem
sempre pode ser tipificada como improba. Para a condenagdo de ex-prefeito
ao ressarcimento de dano causado ao erdrio faz-se necessdria a

comprovagGo inequivoca de prejuizo, sendo certo que eventual



irreqularidade quanto a prestacdo de contas de convénio ndo presume a
ocorréncia do dano, que deve ser comprovada de forma inequivoca, 6nus do
qual ndo se incumbiu o autor” (Apelagcdo Civel 1.0686.04.112391-6/001,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 19 CAMARA CIVEL, julgamento em

13/03/2012, publicacdo da sumula em 23/03/2012).

Os fatos alegados na inicial da presente agdo, portanto, ndo se encontram
acompanhados sequer de indicios a seu respeito, principalmente no que toca a
locupletamento pelo réu as expensas da Prefeitura Municipal ou utilizagdo indevida de
dinheiro ou bens publicos, principalmente a prova de agdes que visassem prestigiar esse ou

aquele agente publico ou politico do municipio.

Evidencia-se, sobremaneira, que ndo se pode generalizar toda conduta como
improbidade administrativa, sob pena de dar-se uma exegese por demais extensiva, e por
vezes injustas. A Acdo Civil Publica proposta pelo MP é integralmente fragil, baseada em

principios constitucionais que sequer foram violados.

Inegavel que ndo basta a subsisténcia em tese, de qualquer violagao
principiolégica, para que o ato administrativo seja impugnado pela via da agdao de
improbidade, é preciso que o ato seja praticado dolosamente, contrdrio aos principios da
honestidade, lealdade, boa-fé etc., e gere perigo real de dano ao patriménio publico, aferindo-
se, junto ao potencial ofensivo da conduta, o principio da proporcionalidade na aplicacdo das

sangoes devidas.

Denota-se da leitura dos entendimentos sufragados, que a jurisprudéncia é clara
ao exigir como elemento do tipo improbidade administrativa a intengdo de praticar uma
ilegalidade, na qual o elemento subjetivo &, portanto, requisito inafastavel para tipificagdo da
conduta punivel. Em outras palavras, a vontade especifica de violar a lei é requisito

fundamental da imposicdo das pesadas san¢des previstas na lei ora comentada.

Como dito, o Ministério Publico imputa ato doloso de improbidade administrativa
ao réu (e nem poderia ser diferente, pois a ato improbo em questdo somente existe em
modalidade dolosa). Contudo, todas as circunstancias acima descritas, que se colhem dos
proprios autos do inquérito civil e da falta de documentagdo sobre o narrado na inicial,

revelam a manifesta auséncia de intencao fraudulenta por parte do requerido de violar os
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principios da administracdo publica, fazendo esta acdo manifestamente improcedente,

conforme previsdo do art. 17, §92, da Lei 8.429/92.
3 DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) que sejam acolhidas as preliminares arguidas, e, por conseguinte, durante a

elaboragdo do parecer prévio, esta comissdo opine pelo arquivamento da denuncia;

b) que, caso sejam superadas as preliminares arguidas, seja apresentado parecer

final por esta comissdo processante, €, no mérito, seja julgada improcedente a acusagao.
4 DAS PROVAS

0 denunciado informa que pretende produzir prova testemunhal, consistente na

oitiva das seguintes testemunhas:

a) NILDA PEREIRA SOUZA MARTINS, vereadora, com endereco a praga JK, 449,

Centro, Paracatu;

b) JOELI BARBOSA DE BRITO, autdnomo, residente e domiciliado a Praca JK, 449,

Centro, Paracatu; e

¢) PABULO DE SOUZA, auténomo, residente e domiciliado no Bairro Parque do

Principe, Paracatu/MG.
Nesses termos, pede deferimento.

Paracatu/MG, 08 de agosto de 20

OAB/MG 125.796

ao %
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PROCURACAO AD JUDICIA %

PAULO ANTONIO PEREIRA, brasileiro, casado, portadora da
carteira de identidade n.2 M-8.766.813, inscrito no CPF/MF sob o n.2 695.803.836-
34, residente e domiciliado a Rua Marrocos, 60, Parque do Principe, Paracatu/MG,
nomeia e constitui como seu bastante procurador RENATO REIS SILVA, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n.2 125.796, com enderego profissional
3 Rua Antonio Porto, 145, Centro, Paracatu/MG, CEP: 38.600-268, a quem confere
os poderes gerais da clausula ad judicia, exclusivamente para apresentar defesa
prévia em processo de cassacao que tramita perante a Camara Municipal de
Paracatu. Confere, também, poderes para o procurador substabelecer o presente
no todo ou em parte, e praticar os atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste

mandato.

Paracatu/MG, 08 de agosto de 2.024.

S—

PAULO ANTONIO PEREIRA
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, nos termos do despacho de fl. 42, que
encaminhei o respectivo processo para analise e emissdo de parecer juridico prévio do relator,
vereador Denis Dantas, na data de 09/08/2024.

s =

Servi eSponsavel

Ciente:/@immf\m

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
GABINETE DO VEREADOR DENIS DANTAS

Certidao

Paracatu-MG, 14 de agosto de 2024

. Certifico para os devidos fins, nos termos da certidao de f.77 que o
parecer do processo de n° 2024-02-0028 encontra-se finalizado, aguardando a
designagéo da reunido da comiss&o processante para que possa ser lido e
apreciado por esta.

Atenciosamente,

VEREADOR DENIS DANTAS

_— y
Ciente Servidor Responsavel: \ {"“}0 Q g\"w lﬂs

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone: (38)3671-3770
Portal: www paracatu.mg.leg.br — E-mail: ver.denisdantas@gmail.com— Gabinete 11




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

§2
EDITAL N.° 01, DE 22 DE JUNHO DE 2024. 4/\

Dispoe sobre a Primeira Reuniio Ordindria da Comissdo
Processante n° 2024.02.0028, em que serd realizada a

Audiéncia para leitura e votagio do Parecer Prévio.

O Presidente da Comissdo Processante n° 2024.02.0028, no uso da atribuigdo legal que lhe €
conferida por lei, faz saber, a todos os que o presente edital virem ou dele tiverem
conhecimento que esta designada, para o dia 23 de Agosto de 2024 as 14 horas, audiéncia para
leitura e votagdo do parecer prévio no Processo de Cassagdo de Mandado que tramita em
desfavor do Vereador PAULO ANTONIO PEREIRA. A audiéncia sera realizada no plenario
da Camara Municipal de Paracatu/MG, situada a Praga JK, 449, Centro, Paracatu/MG.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Palacio Doutor Renato Azergdo, 22 de junho de 2024.

v m NOELALVES

Presidenté.da Comissio Processante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
CoMISSAO PROCESSANTE

COPIA

Oficio n° 004/2024/CP Paracatu, 22 Agosto de 2024.

Autos n° 2024-02-0028

[lustrissimo Senhor Denunciante: Ricardo Soares,

Considerando a tempestiva apresentagdo de defesa, constante
nesse caderno processual, as fls. 47/76.

Considerando ainda o comunicado entabulado as fls. 78, sobre a
disponibilidade do parecer emitido pelo relator, vereador Denis Dantas.

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo senhor Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n® 201/67, NOTIFICAR-LHE a
cerca da designagdo de reunido para leitura e apreciagdo do respeitavel parecer - as ser

realizada no dia 23 de Agosto de 2024, as 14:00, no plenario dessa casa Legislativa.

Atenciosamente.

Presidente da Cszssao Processante

RECE M O
ou 221189 91
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Oficio n° 002/2024/CP Paracatu, 22 Agosto de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Vereador Paulo Antonio Pereira,

Considerando a tempestiva apresentagdo de defesa, constante
nesse caderno processual, as fls. 47/76.

Considerando ainda o comunicado entabulado as fls. 78, sobre a
disponibilidade do parecer emitido pelo relator, vereador Denis Dantas.

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo senhor Parlamentar Paulo
Antdnio Pereira, vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67,
NOTIFICAR-LHE a cerca da designa¢io de reunidio para leitura e apreciagdo do
respeitavel parecer - as ser realizada no dia 23 de Agosto de 2024, s 14:00, no plenario

dessa casa Legislativa.

Atenciosamente.

DOR AP%E)E ALVES k&o ﬂ N

te\da Comissdo Processante .
b oo
[40%
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Oficio n° 003/2024/CP Paracatu, 22 Agosto de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Vereador Denis Dantas,

Considerando a tempestiva apresentagdo de defesa, constante
nesse caderno processual, as fls. 47/76.

Considerando ainda o comunicado entabulado as fls. 78, sobre a
disponibilidade do parecer emitido pelo relator, vereador Denis Dantas.

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo senhor Parlamentar Paulo
Antdnio Pereira, vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67,
NOTIFICAR-LHE a cerca da designagdo de reunido para leitura e apreciagdo do
respeitdvel parecer - as ser realizada no dia 23 de Agosto de 2024, as 14:00, no plenério

dessa casa Legislativa.

Atenciosamente.

L
VEREADOR MANOEL AL VES
Presi e{frfe da Comissdo Processante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS S /}
ComMISSAO PROCESSANTE

Oficio n° 005/2024/CP Paracatu, 22 Agosto de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissima Senhora Vereadora Vera lemos,

Considerando a tempestiva apresentagdo de defesa, constante
nesse caderno processual, as fls. 47/76.

Considerando ainda o comunicado entabulado as fls. 78, sobre a
disponibilidade do parecer emitido pelo relator, vereador Denis Dantas.

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo senhor Parlamentar Paulo
Antonio Pereira, vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67,
NOTIFICAR-LHE a cerca da designagdo de reunifo para leitura e apreciagdo do
respeitavel parecer - as ser realizada no dia 23 de Agosto de 2024, as 14:00, no plenério

dessa casa Legislativa.

Atencilosamente.

fuo/
Pre J?ﬁmohd A ElnﬂéLVES

e da Comissdo Processante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
GABINETE DO VEREADORA VERA LEMOS

OF. GAB N.° 000/2024 /

Paracatu—-MG, 23 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
MANOEL ALVES
Presidente

Comissao Processante

Excelentissimo Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, solicito fornecimento de cépia
integral dos autos do Processo Administrativo n. 2024.02.2028, relacionado a
denulncia apresentada por Ricardo Soares em desfavor do vereador Paulinho
Transporte, com pedido de cassacéo.

Sem mais para 0 momento, renovo elevados protestos de respeito e
de consideracgao.

Atenciosamente,

{
Al

{;rlEREADORA VERA LEMOS

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP, 38600-041 - Fone: (38) 3671-3770
Portal da Cadmara: www.paracatu.mg.leg.br - E-mail da Cdmara: camaraptu@veloxmail.com.br




CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que foram entregues copias integrais do processo
de cassagao n? 2024.02.0028 para a vereadora Vera Lemos, nos termos do pedido retro

E o que cabe certificar. Dou fé.

Paracatu, 23 de Agosto de 2024.

Servidor Resp&sével

Ciente:

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br



CAMARA VUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS =~ "
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.002?) QC\} :

PARECER PREVIO /@

Da COMISSAO PROCESSANTE (Processo Administrativo n.° 2024.02.0028), em atendimento ao disposto no
artigo 5°, inciso 111, do Decreto-Lei n.°201/1967, referente a andlise da dentincia apresentada pelo Senhor Ricardo
Luiz Soares em face do Senhor Vereador Paulo Antdnio Pereira, para apurar a pratica de infragdo ético-parlamentar
prevista no artigo 7°, inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967; artigo 50, incisos II e III, da Lei Organica do Municipio

de Paracatu/MG; e artigo 48, incisos I1 e I1I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Paracatu/MG.

RELATOR: Vereador DENIS DANTAS
I — Relatorio:

Trata-se de dentincia contra o Vereador Paulo Antdnio Pereira, com pedido de cassagdo de

mandato, com fundamento no art. 7°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

A dentincia é subscrita por Ricardo Luiz Soares, eleitor devidamente inscrito, conforme se faz

prova as fls. 13, do Processo Administrativo n® 2024.02.0028.

Na primeira reunido subsequente ao protocolo da dentincia foi admitida a representagdo com
pedido de cassagdo de mandato do Vereador Paulo Antonio Pereira, conforme art. 5°, inciso II,

do Decreto-Lei n® 201/1967, com a aprovagéo por 14 (quatorze) votos favoraveis a recepgio.

A Comissdo Processante, por meio de seu relator, notificou o denunciado para que, no prazo
legal, apresentasse defesa prévia, indicando provas que porventura queira produzir e arrolar

testemunhas.

A Defesa Prévia foi recebida no ambito da Comissdo Processante e encaminhada ao relator que,
seguindo o mandamento do art. 5°, inicial I, do Decreto-Lei n. 201/1967, emite este parecer

opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia.
Para a analise, destacam-se as preliminares arguidas na pega de Defesa Prévia acostada:

1. Do vicio procedimental - inaplicabilidade do Decreto-Lei 201/1967 ante a existéncia de
previsdo procedimental especifica na Lei Orgénica do Municipio de Paracatu e Ilegitimidade

Ativa do denunciante;

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: ver.denisdantas@gmail.com
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COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0

2 Da néo-recepgdo do Decreto-Lei 201/1967 pela Constitui¢ao Federal 1988 - ofe
proporcionalidade da representagdo partidaria;

: Da inépcia da inicial;

4. Ofensa ao principio da legalidade - utilizagéo de processo ético-disciplinar para atingir
finalidade diversa;

5. Da preclusio da pretensdo punitiva - ato imputado ao denunciado que foi praticado em

outra legislatura.

11 - Voto do relator, vereador Denis Dantas Neto Rodrigues
I1.1 - Fundamentacio

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente anélise se limita ao reconhecimento ou niio de

indicios suficientes para a caracterizacio da justa causa do prosseguimento do processo

de cassaciio de mandato.

De mais a mais, trata-se oportuno rememorar, ainda, que, como ¢ de conhecimento amplo, no
processo administrativo vige o principio do formalismo moderado, segundo o qual a exigéncia
de alguns requisitos formais podem ser flexibilizados desde que néo haja quebra da legalidade

ou prejuizo a terceiros ou ao interesse publico.

Isto posto, a despeito de tratar-se de processo politico-administrativo, cumpre destacar que o
presente parecer ndo requer fundamentos exacerbados relativos as razdes da expressdo da
opinifio dos membros da comissdo, contudo, faz-se-a aqui, 0 necessario para o esclarecimento

dos demais parlamentares e interessados.
Ato continuo, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos para emisséo do voto.

A denuncia se fundamenta em Agdio Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa
promovida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em desfavor de Ragos Oliveira
dos Santos, Olavo Remigio Condé, Elismar Rodrigues de Oliveira, Ricardo Peres de Quinta,
Camila Gouveia Santos, Mario Lucio Alves Campos, Rhiagos Gouveia Santos, Gilmar
Quintino Dias, Sirlei Gomes da Silva, Claudio Aparecido da Costa Sousa, Danilo Mendes
Santiago, Paulo Anténio Pereira, Janaina Lopes de Moura, Kleber Caetano da Silva, Joeli

Barbosa de Brito, Waldeci Pereira da Silva, Alberani Pereira da Silva, Luciene da Silva Simdo,

\
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Ludmila Dornelas Siqueira, Celido Gongalves Torres, Arnoldo Lopes da Silva e Instituto de"-7°7,-

Cidadania do Noroeste de Minas - ICINOM, cuja pega inicial segue anexa a dentincia.

Ademais, no pedido de abertura de processo de cassagio de mandato do Vereador Paulo
Antdnio Pereira, o denunciante colaciona trechos de interrogatérios e da prépria peca exordial
de autoria do MPMG, entretanto deixa o autor de analisar também a Manifestagdo Prévia do
requerido e a decisdo da lavra do Juiz Fernando Lino dos Reis que indeferiu os pedidos
liminares quanto ao Requerido Paulo Anténio Pereira, no seguinte sentido, conforme

documentos anexos:

Inicialmente ap6s debrugar-me sobre todo o caderno processual eletrénico, sobretudo as provas que até o momento
o instruem, verifico parcas demonstragdes de participagéio dos réus, & excegdo de Ragos Oliveira dos Santos, na
pratica dos atos narrados pelo Ministério Piblico, principalmente a peti¢do inicial deixou de individualizar, pontual
e especificamente, a conduta de cada um dos réus, notadamente quais foram os atos concretos por eles praticados,
ndo sendo bastante a genérica alegagdo de que atendiam a todas as ordens do réu Ragos, além de nio ter sido
claramente indicado qual foi o beneficio direto auferido, 4 excegdo da nomeagéo de Janaina para cargo de livre
nomeacdo, sem que contudo exista ainda delineado o necesséario nexo causal entre tal nomeagdo e as atividades
supostamente ilicitas do ICINOM, que é cerne da causa de pedir. (grifo nosso)

Observando-se o constitucional principio do contraditério e ampla defesa, colacionamos
Ac6rddo 1713801, TIDFT, de 7 de junho de 2023:

2. Os principios do contradit6rio e da ampla defesa sdo assegurados pelo art. 5°, LV, da CF, consistindo, ademais,
corolério do principio do devido processo legal, caracterizado pela possibilidade de resposta e a utilizagdo de todos
os meios de defesa em Direito admitidos. Na esfera do direito probatdrio, ele se manifesta na oportunidade que os
litigantes tém de requerer a produgdo de provas e de participar de sua realizagdo, assim como também de se
pronunciar a respeito de seu resultado. 3. Configura-se o cerceamento de defesa quando h4 promogio de
julgamento antecipado da lide (art. 355 do CPC)(...) 4. Caracteriza cerceamento de defesa quando os elementos de
prova constantes dos autos ndo sdo suficientes para o julgamento da questfio e néio se oportunizou as partes a
produgdo das provas que entendessem importantes para o deslinde da causa, ndo se mostrando viével o julgamento
antecipado do processo, notadamente em razdo de ser a aludida omissdo suficiente a causar prejuizo & parte
apelante." Acorddo 1713801, 07295352620218070001, Relator: ALFEU MACHADO, Sexta Turma Civel, data
de julgamento 7/6/2023, publicado no DJE: 22/6/2023.

Por oportuno, e especialmente nesta func¢io julgadora exercida por esta Comissio e pelo
Plendrio da Cimara Municipal de Paracatu, cabe-nos analisar de maneira global a
matéria para que uma decisdo tomada politicamente niio venha retirar o mandato de um

parlamentar eleito e no futuro, o mesmo vereador ser absolvido pelo Poder Judicidrio.

Ndo muito distante, temos como claro exemplo a denuncia oferecida outrora contra o
parlamentar em exercicio, vereador Professor Alex, requerendo a cassacio de seu mandato em

razdo de A¢do Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa, na qual posteriormente foi

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
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COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0

improcedéncia do processo de cassagdo em questdo, especialmente voltado ao fato que o

processo judicial do acusado ainda néo havia sido sentenciado.

Nesta toada, relacionando-se a questdo de improbidade administrativa, a qual norteia a dentincia
do presente procedimento, cumpre, inclusive, levarmos em consideragdo que o Supremo
Tribunal Federal, na discussdo do Tema 1199, fixaram-se as seguintes teses de repercussao

geral no que concerne a improbidade administrativa:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificagio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 daLIA a presenga do elemento
subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogagdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, ¢ irretroativa, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficécia da coisa julgada; nem

tampouco durante o processo de execugfo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condenagdo transitada em julgado, em
virtude da revogagao expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual

dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ irretroativo, aplicando-se os

novos marcos temporais a partir da publicagio da lei.

Com isso, hd, ainda mais, possibilidade de na agéo judicial na qual fundamenta-se o denunciante
ndo ter um julgamento desfavoravel ao denunciado, uma vez que a aplicabilidade das alteragdes
da atual Lei de Improbidade Administrativa podem ser benéficas ao denunciado, levando a uma
possivel absolvi¢do, da mesma forma que ocorreu no processo de cassagdo anteriormente

citado.

Temeriria seria a postura dessa Casa de Leis, em desconformidade com os principios
constitucionais, retirar o mandato de um vereador apto pela Justica Eleitoral a concorrer
as elei¢des de 2020 e legitimamente eleito pelo povo, por ato supostamente cometido antes

do inicio desse pleito e que ainda encontra-se na fase de instru¢io no Poder Judicidrio.
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De mais a mais, mesmo diante do exposto, mas a fim de que seja verificada a plena analls&gocz L/{ %

contraditério e da ampla defesa, passa-se a uma breve argumentagao acerca das prellmmares

arguidas em defesa prévia pelo denunciado.

Destarte, em sua defesa, o denunciado alega vicio procedimental, fundamentando-se no
argumento da inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 201/1967 ante a existéncia de previsdo

procedimental especifica na Lei Organica do Municipio de Paracatu.

Neste quesito, nota-se que na doutrina e jurisprudéncia patrias existem posicionamentos

diferentes sobre a matéria.

Uma corrente defende a inaplicabilidade do referido Decreto-Lei n.° 201/1967 no &mbito
municipal, diante do principio da autonomia que concede aos Municipios a capacidade auto-
organizacional. Defende que a Constituigdo da Republica de 1988 permitiu ao ente municipal

legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, I).

Outra corrente entende que o Decreto-Lei n.° 201/1967 é aplicavel no &mbito dos Municipios,
visto que a matéria atinente as infragdes politico-administrativas de Prefeitos, Vice-Prefeitos e

Vereadores néo ¢ de interesse estritamente local.

E de ressaltar, inclusive, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia fazem, inclusive, distingdo
quanto aos limites de aplicagdio do Decreto-Lei n.° 201/1967 em se tratando de cassagdo de

ocupante de cargo de Prefeito Municipal, e em se tratando de ocupante de cargo de vereador.

Entrementes, filio-me ao entendimento, como ja foi verificada em outros processos de cassagdo
que correram nesta Casa Legislativa, que prevalece no Tribunal de Justica de Minas Gerais,
qual seja, de que a extingdo do mandato de vereador deve observar o procedimento previsto no
conjunto normativo federal, qual seja, Decreto-Lei n.° 201/1967. Nesse sentido, mutatis

mutandis:

Apelago civel - Mandado de seguranga - Vereador - Auséncia em sessdes ordinérias - Extingéo do mandato -
Procedimento do Decreto-Lei 201, de 1967 - Aplicabilidade - Disposigdes da Lei Orgénica local - Inaplicabilidade
- Precedentes do Orgdo Especial - Recurso ao qual se nega provimento. 1. Ndo obstante a impostergavel autonomia
e capacidade de auto-organizagdo dos municipios, a estes ndo foi conferida competéncia para legislar sobre
infragdes politico-administrativas, processo e julgamento, bem como as respectivas sangdes. Precedentes do Orgio
Especial. 2. A extingdo do mandato de vereador deve observar o procedimento previsto no conjunto normativo
federal (Decreto-Lei 201, de 1967). 3. N#o ha falar em direito liquido e certo quando a extin¢do do mandato de
edil observa rigorosamente o procedimento previsto no Decreto-Lei 201, de 1967”. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0684.14.002960-5/003, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em
24/01/2017, publicagdo da simula em 31/01/2017)

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: ver.denisdantas@gmail.com

5




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU . MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02. 0028)

' §

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE PREFEITO.
MUNICIPIO DE MARIA DA FE. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI N°201/67. SUMULA VINCULANTE N° 46 DO STF. PARCIALIDADE
DE VEREADOR QUE INTEGRA A COMISSAO. COMPROVAGAO. DECLARAGAO DE NULIDADE DO
PROCESSO. SEGURANCA CONCEDIDA. - No processo de cassagdo de Prefeito por suposta prética de
infragdes politico-administrativas deve ser observado o disposto no Decreto-Lei n°® 201/67, conforme o
entendimento sumulado pelo STF (Sumula Vinculante n°® 46), inexistindo irregularidade no descumprimento do
constante em Lei Orgénica Municipal, notadamente quando ha divergéncia com o diploma normativo federal. -
Deve ser declarada a nulidade do procedimento quando o Vereador investido na condi¢do de Presidente da
Comissfo Processante ndo tem a imparcialidade para o julgamento do processo de cassagdo do mandato de Prefeito
| Municipal”. (TIMG - Mandado de Seguranga 1.0000.18.103646-8/000, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
| 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 16/04/2019, publicagdo da simula em 23/04/2019)

\Dl’ull

q Deve-se lembrar, ainda, que recentemente foram realizados diversos procedimentos de
. cassagdes de vereadores na Cémara Municipal de Paracatu/MG, sendo que, em todos 0s

processos politicos-administrativos, foi observado o rito previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967.

Ademais, ap6s um dos vereadores cassados em um destes procedimentos ajuizar Mandado de
Seguranga perante a 2* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG (protocolizado sob o n.°

5003941-46.2021.8.13.0470), o juizo entendeu que as normas do Decreto-Lei n.® 201/1967

devem prevalecer sobre as demais normas municipais.

Observe-se que, ao analisar a aventada ilegitimidade ativa para oferecimento da denincia, o

juizo da Comarca de Paracatu/MG esclareceu que, in litteris:

No que concerne a ilegalidade no procedimento de recebimento da dentncia por auséncia de comprovagéo de
legitimidade ativa do denunciante, ndo verifico nenhuma irregularidade, isto porque € irrelevante que o
denunciante apresente a sua condigdo de eleitor, tal qual exigéncia contida no inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei
n° 201, de 1967, no ato da apresentagdo da dentincia ou no curso dela.

L W

Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo ndo é fim em si mesmo, mas atende a um
objetivo, tanto que a regra é, havendo ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo a extingo.

Nio por outro motivo quando uma ag#o judicial ¢ iniciada sem instrumento de mandato ou sem documento
essencial, a regra é sempre a emenda e ndo a extingéo.

Assim, a Unica interpretagdo l6gica possivel do dispositivo legal invocado pelo impetrante é vedar que aquele que
néo esteja no gozo de seus direitos politicos possa oferecer a dentincia, sendo ¢bvio que, comprovada a condigédo
de cidaddo eleitor, ndio hé ilegalidade alguma.

Tanto é assim que, o inciso I, do artigo 5° do Decreto Lei n® 201, de 1967, diz que o processo de cassagéo do
mandato do Prefeito pela Cdmara, por infragdes definidas no artigo 4°, obedecera ao rito elencado nos 07 (sete)
incisos do caput, dentre eles constando a necessidade de que a dentuncia escrita da infragdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas, mas sem exigir que a prova da condigdo de
eleitor seja feita no ato da apresentagio da dentincia e sem possibilidade de comprovagéo posterior.

Logo, ao apresentar, ainda que no curso da agdo, a certiddo de regularidade eleitoral, conforme se vé da certiddo
juntada no ID n°® 5762528013 - Pag. 9, o denunciante atendeu a finalidade do Decreto-lei utilizado como
procedimento para cassar o impetrante.

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: ver.denisdantas@gmail.com

6




o

L

Camara Municipal de Paracatw/MG (protocolo n.° 5005173-59.2022.8.13.0470, em trémite _

perante a 1* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), sob o argumento de que deveria ser

observado o rito procedimental previsto na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno da
Camara Municipal de Paracatu/MG, o juizo de primeiro grau, ao analisar pedido liminar,
informou que deve ser observado o rito procedimental previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967, e,

no que couber, o disposto na legislagdo municipal.
A propbsito:

Inobstante o autor fundamente a pretensdo no art. 58 da Constitui¢do Federal, a fim de argumentar que houve
ofensa constitucional na formagdo da comisséo processante, verifica-se que no caso dos autos, trata-se de cassagio
de mandato de Vereador, devendo se observar as disposigdes contidas no Decreto-lei 201/67, além do Regimento
Interno da Cdmara Municipal e Lei Orgénica do Municipio, naquilo que lhes compete, sendo prudente ressaltar
que o art. 58, § 1° da CF/88 contém uma ressalva ‘tanto quanto possivel’.

De outro processo ajuizado visando anular a cassagdo de mandato realizada pela Camara
Municipal de Paracatu/MG (protocolo n.° 5003926-77.2021.8.13.0470, que tramitou perante a

2* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), o juizo de primeiro grau novamente afirmou que:

Quanto a tese de ilegalidade no procedimento de recebimento da denuncia por auséncia de comprovagdo de
legitimidade ativa do denunciante, ndo verifico nenhuma irregularidade, isto porque ¢ irrelevante que o
denunciante apresente a sua condi¢#o de eleitor, tal qual exigéncia contida no inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei
n° 201, de 1967, no ato da apresentagdo da dentincia ou no curso dela.

Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo ndo ¢ fim em si mesmo, mas atende a um
objetivo, tanto que a regra é, havendo ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo a extingo.

Nao por outro motivo quando uma agdo judicial ¢ iniciada sem instrumento de mandato ou sem documento
essencial, a regra é sempre a emenda e ndo a extingao.

Assim, a Unica interpretagdo l6gica possivel do dispositivo legal invocado pelo impetrante é vedar que aquele que
ndo esteja no gozo de seus direitos politicos possa oferecer a dentincia, sendo 6bvio que, comprovada a condigéo
de cidaddo eleitor, ndo hd ilegalidade alguma.

Tanto ¢ assim que, o inciso I, do artigo 5° do Decreto Lei n® 201, de 1967, diz que o processo de cassag¢do do
mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no artigo 4°, obedecera ao rito elencado nos 07 (sete)
incisos do caput, dentre eles constando a necessidade de que a dentncia escrita da infragdo poderd ser feita por
qualquer eleitor, com a exposi¢do dos fatos e a indicagéio das provas, mas sem exigir que a prova da condigdo de
eleitor seja feita no ato da apresentagéio da dentincia e sem possibilidade de comprovagéo posterior.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao analisar recurso de apelag@o interposto contra a
sentenga proferida no processo acima, considerou como legal a aplicag@o do rito procedimental

previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967. Do ac6rdao colhe-se a seguinte ementa:

APELAGAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — CASSACAO DE VEREADOR - QUEBRA DE
DECORO - PROCEDIMENTO — DECRETO- LEI N° 201/67 — FORMALISMO MODERADO - AMPLA
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DEFESA — OBSERVANCIA — DENUNCIANTE - ELEITOR — COMPROVACAO - DENUNCIADO. 2+, /

IMPEDIMENTO — CONVOCAGAO DO SUPLENTE — SENTENCA — PROCESSO CRIMINAL — FATO 7

SUPERVENIENTE — JUNTADA DO DOCUMENTO — POSSIBILIDADE. - O mandado de seguranga é meio
processual adequado a protegdo de direito liquido e certo, violado ou na iminéncia de ser violado por ato ilegal ou
abusivo de autoridade publica, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, cuja comprovagdo néo dependa
de dilagdo probatéria. - Direito liquido e certo deve ser entendido como aquele que independera de dilagdo
probatéria, ou seja, cujos fatos restarem comprovados documentalmente na inicial. - O controle jurisdicional do
processo de cassagdo de Vereador restringe-se a andlise dos aspectos formais, observando o cumprimento do rito
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 201/1967 e a garantia do devido processo legal. - Embora a condigo de eleitor
seja requisito para o oferecimento da dentincia, ndo hé rigor formal no procedimento do Decreto-Lei n° 201/67
que impega a comprovagdo desta condigdo no curso do processo. - Ndo ha ilegalidade na convocagdo do suplente
do vereador denunciado para participar das votagdes no processo de cassagfo, diante do impedimento do
denunciado. - A sentenga proferida em processo criminal pode ser juntada ao processo de cassagdo do vereador,
mesmo apds o encerramento da fase instrutdria, pois os fatos supervenientes que influenciem no julgamento devem
ser considerados de oficio pelo 6rgdo julgador.

Com essas consideragdes, entendo que ndo estd presente a nulidade procedimental aventada
pela defesa do denunciado Paulo Anténio Pereira ao presente processo politico-administrativo,

eis que plenamente admissivel a adogéo do rito procedimental previsto no Decreto-Lei n.°
201/1967.

Outrossim, considerando a adogdio das diretrizes previstas no Decreto-Lei n.° 201/1967 e,
subsidiariamente, da legislagdo local, esta verificada, a partir da documentagio apresentada

junto a denuncia, a legitimidade ativa do denunciante.

Lado outro, com relagdo a alegagdo da ndo-recepgfio do Decreto-Lei n.° 201/1967 pela
Constituigdo Federal 1988 ¢ a, consequente, ofensa & proporcionalidade da representagio

partiddria, esta também ndo merece prosperar.

Nao se sustenta a argumentag@o no sentido que o Decreto-Lei n® 201/67 néo foi recepcionado
pela Constituigdo Federal de 1988, consoante verifica-se a Stimula n.° 496 do Supremo Tribunal |
Federal, ja assentando-se que o Decreto-Lei n.° 201/1967 foi recepcionado pelo ordenamento

constitucional vigente, superando-se tal questio.

Noutro giro, com relagdo ao alegado acerca da inépcia da inicial, vé que a questdo apontada, se
trataria de matéria cuja dilagdo probatoria ou anélise mais aprofundada seria precisa, néo sendo
passivel de andlise em parecer prévio e, caso haja prosseguimento do processo por qualquer

motivo, passivel de verificagfio no curso da fase instrutéria.
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No que concerne a alegac¢do de acerca da ofensa ao principio da legalidade, em razéo da
utilizagiio de processo ético-disciplinar para atingir finalidade diversa, tal matéria merece

certa aten¢do, tanto por esta comissio, quanto por esta Casa Legislativa.
Podemos observar certas questdes relacionadas ao presente procedimento.

Tivemos, de inicio, uma dentncia feita pelo mesmo denunciante contra o mesmo denunciado
perante a Corregedoria desta Casa em data anterior, a qual est4 sendo processada por comissdo

especial instituida para este fim.

Ap6s, o denunciante apresentou o pedido que gerou o presente processo, sendo recebido pela
Casa Legislativa, inclusive com voto de vereadores da oposigdo, para que fosse dado o devido

processo legal.

Contudo, em momento posterior, e anterior a apresenta¢iio do presente parecer prévio,
foi realizada outra denuncia de processo, por denunciante diverso, contra o vereador em
exercicio Manoel Alves, com, basicamente, as mesmas condi¢des, uma vez que também
baseava-se em processo judicial em curso, contudo, esta dentincia sequer foi recebida em

Plendrio, sendo arquivada de plano, sem qualquer justificativa pelos parlamentares.

A diferen¢a que mais se destaca entre as duas dentncias é a pessoa denunciada, sendo o
vereador Paulo Antonio Pereira membro da bancada que ndo compde a base da atual
gestio do Poder Executivo, em contraponto do vereador Manoel Alves compor a referida

base, a qual, diga-se, tem maioria dos votos na Camara.

Logo, tratou-se processos similares com medidas completamente distintas, sem qualquer
fundamentag¢io, o que poderia identificar certa perseguiciio politica, uma vez que o
destino de dois parlamentares, estd sendo decidido utilizando-se balangas diferentes, e

uma delas pode, claramente, néio ter a medida apropriada de justica.

Considerando tais fatos e outros apontados na defesa prévia do denunciado, entendo que tal

fundamento merece prosperar ou, no minimo, ser considerado com grande peso na decis@o.

No que concerne a anélise da alegag@o pelo denunciado de preclusdo da pretensdo punitiva,
entendo que tal medida é passivel de anélise mais aprofundada, ndo sendo suficiente a analise

prévia pelo presente parecer.
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CAMARA VUNICIPAL DE PARACATU - VJINAS GERAIS %

Assim, sob tais fundamentos e atendendo ao disposto no artigo 5°, inciso III, do Decreto-lein.° 4
201/1967, voto pelo ARQUIVAMENTO do Processo Administrativo n. ©2024.02.0028, q‘ue PR

requer a cassagio de mandato parlamentar em desfavor do Vereador Paulo Antdnio Pereira. © q | & |

111 - Voto do presidente, vereador Manoel Alves Moreira:

De acordo com o relator.

IV — Voto da membra, vereadora Vera Liicia Lemos Botelho Campos:
De acordo com o relator.

V - Resultado:

Consoante o exposto em linhas volvidas e por tudo mais que dos autos consta, esta Comissao
Processante decide, por unanimidade, pelo ARQUIVAMENTO do presente processo

politico-administrativo, consoante previsto no artigo 5°, do Decreto-lei n.° 201/1967.

VI - Das providéncias a serem tomadas pela Cimara Municipal de Paracatu:

Nos termos do artigo 5°, inciso VI, do Decreto-Lei n. 201/67, a Comisséo processante emitird
parecer dentro, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia, o qual, neste caso,

sera submetido ao Plenario.

E o que se apresenta a Presidéncia e aos demais Vereadores desta Casa Legislativa Municipal.

Palacio Doutor Renato Azeredo, 2de agosto de de 2.024.

-~

Vereador DENIS DANTAS NETO RODRIGUES
Relator da Comissdo Processante (Processo Administrativo n® 2024.02.0028)

Vereador MANOEL ALVES MOREIRA
Presidente da Comissdo Processante (Processo Administrativo n® 2024.02.0028)

Vereadora VERA LUCIA LEMOS CAMPOS BOTELHO
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Membra da Comissdo Processante(Processo Administrativo n® 2024.02.0028)

CAMARA VUNICIPAL DE PARACATU - V[INAS GERAIS s

\\
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ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PROCESSANTE
DO PROCESSO DE N° 2024-02-0028

Aos 23 (vinte e trés) dias de Agosto de 2024, as 14 horas, sob a Presidéncia do vereador
Manoel Alves, com a presenga dos demais membros, vereadores Denis Dantas e Vera
Lemos. Registrada a presenca do denunciado Paulo Antdnio Pereira. No exercicio da
Presidéncia da Comissdo, o vereador Manoel Alves deu inicio a reunidio, esclarecendo
que a mesma tinha como objetivo, exclusivo, a apresentagdo, discussdo e votagao do
parecer prévio pelos membros da Comissio. Ato continuo, solicitou ao Dr. Tiago
Pereira dos Santos, assessor parlamentar da Comissdo, para que procedesse com a
chamada nominal dos vereadores membros para verificagdo do quorum. Nos termos do
Decreto-Lei n° 201/67 abriu-se a palavra ao Relator, vereador Denis Dantas, para leitura
do parecer prévio (anexo aos autos). Apbs, abriu a palavra para a vereadora Vera Lemos
para manifestagdo do seu voto. A vereadora Vera Lemos votou divergente a0 parecer
prévio. No mesmo ato o Presidente procedeu com a manifestagdo do seu voto,
concordando com o parecer prévio para o fim especifico de afastar todas as preliminares
arguidas pala defesa do vereador Paulo Pereira. Entretanto, entendeu que esta presente
a justa causa necessaria para o prosseguimento do feito, a fim de que seja possibilitada a
colheita de provas para uma melhor andlise dos fatos que sdo imputados ao denunciado.
Dito isso, votou divergente ao parecer prévio, determinando o prosseguimento do feito.
Parecer prévio rejeitado por 02 (dois) votos. Audiéncia designada para o dia 06 de
setembro as 09 horas, com vistas & oitivas das testemunhas arroladas pelas partes,
conforme no artigo 5°, inciso III, do Decreto-Lei n® 201/1967. Nada mais
havendo , ffereador Manoel Alves, Presidente da Comissdo, lavrei a presente

g Q... ) X XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXLXX XXX,
{

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU

1" Reuniao Ordinaria — Data: 23/08/2024
Lista de Presenca dos Membros da Comissdo Processante.
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GE
GABINETE DO VEREADOR PEDRO ADJUTO

Gab. Of. n° 15/2024

Paracatu, 27 de agosto de 2024.

Excelentissimo Vereador Manoel Alves
Presidente da Comissdo Processante

Meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, venho
por meio deste requisitar copia do Processo 2024 — 02. 0028 que solicita a
Abertura de Processo de Cassagdo de Mandato em desfavor do Vereador
Paulo Antoénio Pereira.

Antecipo agradecimentos pela atencdo de Vossa Exceléncia e
aproveito a oportunidade para renovar-lhe elevados protestos de respeito e de
permanente consideracao.

Respeitosamente,

VE OR PEDRO ADJUTO
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DECLARACAOD E RETIDA DE COPIAS

Eu Ronaldo Almeida — Assessor Parlamentar , Certifico para os devidos fins que retirei as
copias integrais solicitas, no oficio de n2 15, de autoria do vereador Pedro Aguiar Adjuto.




CERTIDAO DE JUNTADA

Faco a juntada, na péagina em anexo, de e-mail
encaminhado pelo denunciante RICARDO LUIZ
SOARES, por meio do qual solicita copia integral
do parecer prévio aprovado pela Comissdo
Processante n.2 001/2024. Paracatu, 27 de
agosto de 2024.
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Ricardo Soares 27 de ago. @ h eee

para mim v

Senhor Vereadora Manoel Alves.

Como autor do pedido de cassagao protocolado
nessa Casa e do qual o Sr. é o Presidente da
Comissao Processante, devidamente qualificado
dentro do pedido e com interesse no
acompanhamento e desenrolar do embrolio
administrativo do meu pedido venho perante V.S.a.
solicitar em carater de extrema brevidade, cépia do
relatorio lido e reprovado na ultima sessdo da
comissao processante, visto que de forma errbnea a
atual presidente da Camara retirou o canal da casa
do ar e nao pude acompanhar a lida do referido
relatorio e por motivos da falta de seguranca na casa,
explicitada com outra atitude da presidéncia da casa,
gdo um Vereador foi xingado e ameacando ai dentro
e teve a anuéncia e/ou inércia da presidente em
defender o vereador acredito, decidi por bem no
comparecer.

Certo de que serei atendido e com base na lei da
publicidade e transparéncia, desde ja, agradeco.

Ricardo Luiz Soares
Jornalista. DRT 031735/MG

Yahoo Mail: Busque, organize e aumente sua
produtividade
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CERTIDAOD DE ACESSO A COPIA DO PARECER PREVIO

Processo Adm.: 2024.02.0028

Eu, Ricardo Luiz Soares, autor do processo Administrativo acima descrito certifico que recebi
acesso a copia do parecer prévio, solicitado via e-mail eletrénico, no dia 27 de Agosto e 2024.

RICARDO LWZ SOARES




Of. n° 03/2024 Paracatu, 30 de Agosto de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente da comissdo processante
Manoel Alves,

Meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, venho
por meio deste solicitar a juntada das alegagdes finais do Ministério Publico nos
autos de n° 5001884-26.2019.8.13.0470, bem como a leitura integral no Plenario
da Cémara para fins de instruir o referido processo de cassagédo do Vereador
Paulinho Transporte que tramita nesta casa.

Sendo o que tenho para o momento, antecipo agradecimentos pela
atengdo de Vossa Exceléncia e aproveito a oportunidade para renovar-lhe
elevados protestos de respeito e de permanente consideragao.

Respeitosamente,

/{ | (A2
RICARDO LUIZ SOARES
CPF n° 416.157.001-53
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Numero: 5001884-26.2019.8.13.0470

Classe: [CIVEL] AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgao julgador: 12 Vara Civel da Comarca de Paracatu

Ultima distribuigao : 18/10/2019

Valor da causa: R$ 1.499.336,10

Assuntos: Dano ao Erario
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE PARACATU/MG

Processo n.? 5001884-26.2019.8.13.0470

ALEGACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, em face de Camila Gouveia Santos, Danilo
Mendes Santiago, Gilmar Quintino Dias, Janaina Lopes de Moura, Joeli
Barbosa de Brito, Ragos Oliveira dos Santos, Rhiagos Gouveia Santos,
Olavo Remigio Condé, Paulo Anténio Pereira, Waldeci Pereira da Silva,
Sirlei Gomes da Silva, Luciene da Silva Simdo, Arnoldo Lopes da Silva,
Mario Lucio Alves Campos, Ludmila Dornelas Siqueira, Elismar Rodrigues
de Oliveira, Alberani Pereira da Silva, Ricardo Peres de Quinta, Cldudio
Aparecido da Costa Souza, Celido Gongalves Torres, Kleber Caetano da
Silva e Instituto de Cidadania do Noroeste de Minas - ICINOM.

O objeto desta ac¢do, consistente na imputacdo aos réus da
unirem-se para os fins de organizacdo criminosa, utilizando o ICINOM

para fins particulares do requerido Ragos, fazendo cessdo irreqular de

maquinas e veiculos publicos e a utilizacdo desses bens em servicos
particulares.

Numero do documento: 240827 17023900200010292088419
hitps:/ipje.tjmg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam7x=24082717023500200010292088419 :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

Os réus, devidamente citados, apresentaram contestacdo, em

que arguiram algumas preliminares.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais apresentou
réplica ao ID 8627983040, 9639536128, 9639534360 e ID 9810681517.

A r. Decisao Saneadora de ID9826099761, nos termos do art. 17
§10-C, da Lei 8.429/92, afastou as preliminares e fixou os pontos
controvertidos e especificou/indicou a tipificagao do ato de improbidade
imputavel aos réus indicados na alinea “j” da peticéo inicial, no artigo 9,
caput e inciso I, e dos réus indicados na alinea “k”, no art. 10,
ambos da lei 8.429/92, ficando afastada a tipificacao do art. 11.

Foi realizada audiéncia de instrugao e julgamento, ocasido em
que foram ouvidas as testemunhas Marcos Souza Guimaraes, e Silvano
Rodrigues de Aquino, conforme se infere da ata de ID10281032852.

I - DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais investigou os
fatos que sao objeto da presente agao no bojo dos autos do Inquérito Civel
n? MPMG0470.18.000868-9 restando apurados a pratica de diversos atos
de improbidade administrativa praticados pelos requeridos, dentre eles
uma organizagao criminosa que utilizava o ICINOM para fins

particulares do requerido RAGOS, e, no caso especifico desta acao, a

cessao irreqular de maquinas e veiculos publicos e a utilizacao

desses bens em servicos particulares.

A presente acdo civil piblica, portanto, comprovou os graves

atos de improbidade administrativa praticados pelos réus, os quais, em
conluio, desviaram bens publicos e utilizaram indevidamente bens

2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

publicos para fins particulares, causando prejuizo ao erario. A agao visa a
condenacdo dos réus com base na Lei n.2 8.429/92, em virtude do desvio
de bens publicos em R$ 472.500,00.

O requerido RAGOS era o responsavel pela estruturacdo da
organizacao, articulacdo e comando dos crimes praticados, possuindo
total dominio sobre os demais integrantes e, inclusive, utilizando seu
cargo para fazer promessas e para impor “favores”. O requerido RAGOS
era auxiliado em todas as transagdes do grupo criminoso por seus filhos,
RHIAGOS OLIVEIRA SANTOS e CAMILA GOUVEIA SANTOS, e por seu
ex assessor e “braco direito” WALDECI PEREIRA DA SILVA, todos partes
ativas na execucao e administracao das operacoes do ICINOM..

Os pseudomembros da dire¢gdo do ICINOM, contrariando a
previsao estatutaria, nunca zelaram pelos preceitos da Instituicao da qual
eram responsaveis, demonstrando total descaso com os recursos estatais
e deixando de atuar na fiscalizagao do dinheiro publico recebido por meio
da instituicao. Durante as oitivas perante esta Promotoria, a maioria dos
membros da diretoria do ICINOM nao demonstrou ter o conhecimento
minimo acerca do Instituto do qual faziam parte. Muitos deles, além de
iletrados, sequer souberam precisar o significado da sigla, o endereco da
sede da instituicdo, a finalidade do 6rgdo, o modo como este se mantém
ou as obras realizadas.

De igual maneira, nada souberam informar a respeito das obras
realizadas pelo ICINOM e, tampouco, quem foram os responsaveis pela
execucgao, fiscalizagdo ou gerenciamento, o que restou demonstrado na
AT].

Ademais, ndo souberam informar nem mesmo quem fazia os
repasses das verbas utilizadas pela instituicdo. De fato, os membros do
instituto jamais fizeram, efetivamente, parte da administracdo, sendo
utilizados somente para assinar os papéis que lhes eram apresentados,
participando do Instituto apenas por ficcao.

3
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

Restou claro que o ICINOM, também conhecido como “Instituto
do Ragos”, servia unicamente como meio de “fachada” para as investidas
criminosas dos requeridos, uma vez que a instituicdo se apresenta como
“utilidade publica” somente para conseguir recursos e bens publicos de
modo rapido e facil. Dessa maneira, o instituto vem sendo empregado

. para a pratica de crimes e ilicitos administrativos em diversos setores da

sociedade paracatuense.

Assim, em busca de atender as necessidades da organizacao
criminosa, RAGOS e o requerido OLAVO REMIGIO CONDE articularam
para que o ICINOM recebesse 01 (um) caminh&o basculante, 01 (uma)
retroescavadeira e 01 (um) veiculo zero KM, utilitdrio tipo “pickup”,
através do Municipio de Paracatu/MG, destinando tais bens publicos

aos gracejos da organizagao criminosa.

Nesse sentido, em 07 de junho de 2016, conforme fls. 321 a 330,
a Prefeitura Municipal de Paracatu, representada pelo prefeito e
requeridlo OLAVO REMIGIO CONDE, realizou o convénio
5191000238/2016 com a MGI - Minas Gerais Participacées S.A, para a
aquisicao de 01 (um) caminhao basculante, 01 (uma) retroescavadeira e
01 (um) veiculo zero KM, utilitario tipo “pickup”, motor 1.4 (no minimo),
com recursos alocados no valor total de R$ 472.500,00 (quatrocentos e

setenta e dois mil e quinhentos reais).

Segundo a clausula segunda, o referido convénio seria realizado
com a finalidade de permitir a manutencao das estradas vicinais do
municipio. O documento de fls. 332/335 e o parecer técnico de fl. 337

confirmam o fim estabelecido em contrato com os seguintes dizeres:

“Justificativa fundamentada, objetivos e finalidade do
convénio de saida: Os recursos serao aplicados na
aquisicao de veiculos necessarios a manutencao das
estadas vicinais do municipio. A extensao territorial do
municipio é de 8.229.582 km?, tracado por diversas

4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

estradas que dependem de manutencao constante para
permitir a circulacao de veiculos com seguranca,
devido as constantes chuvas, as estradas danificam
com muita frequéncia. Com as estradas em boas
condicoes o escoamento de produtos agropecuarios
gerados nas propriedades rurais sera facilitado,
proporcionando seguranca aos produtores.” (grifo
Nnosso)

“[...] A Justificativa da proposta é coerente, pois tais
aquisicoes contribuirdao para o desenvolvimento de
acoes voltadas a beneficiar toda populacao, tanto da
zona urbana quanto da zona rural. [...]” (grifo nosso)

Apesar do pretexto apresentado que, se verdadeiramente
cumprido traria imensos beneficios a sociedade paracatuense, de fato, o
que ocorreu foi o repasse dos veiculos ao ICINOM, com a finalidade
exclusiva de beneficiar a organizagao criminosa chefiada pelo requerido
RAGOS.

Os requeridos se apropriaram e utilizaram dos referidos bens
publicos com fins diversos dos exigidos pelo interesse publico, desviando-
se a finalidade para a satisfagdo do interesse pessoal e de terceiros.

Conforme se verifica nos autos, fl. 288, em 10 de marco de
2017, foi requerida a cessdo de uso de 01 caminhéo, 01 retroescavadeira
e 01 veiculo para a entidade beneficiada por meio do convénio de repasse
SEGOV/MG n.?2 238/2016.

Ocorre que, o Municipio de Paracatu era a unica entidade
beneficiada desse convénio, inclusive, com a obrigacao expressa de que
os bens adquiridos ficassem sob sua propriedade e com a utilizacao
vinculada a finalidade, no entanto, tais clausulas conveniais foram
desrespeitadas.

Durante a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, a testemunha
Hélia Rosa da Silva Aparecida (minutos 00:23:47 a 00:38:40), declarou

5
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS
que a MGI recolheu os veiculos cedidos em razao do desvio de finalidade.
Além disso, ela ndo sou explicar o motivo pelo qual o entdo Secretario de
Transportes, ora corréu, Paulo Pereira, nao assinou a cessao dos veiculos

ao ICINON juntamente com o entao Prefeito Olavo.

Evidentemente, e o depoimento da testemunha Hélia Rosa
reforca tal tese, houve a combinagao prévia entre os participantes da
organizagao criminosa, o prefeito e requerido OLAVO REMIGIO CONDE
efetuou a cessdo, a titulo gratuito, e em carater precario, ao Instituto de
Cidadania do Noroeste de Minas Gerais (ICINOM), representado pelo
seu presidente, o requerido DANILO MENDES SANTIAGO, por meio do
Termo de Cessao de Uso de Bem Imoével n® 001/2017, assinado em 13 de
margo de 2017, fls. 283/287, dos seguintes bens:

1) 01 (um) veiculo caminhdo Tector240E 28CC TB5175, espécie:
carga, bascula, chassi 93ZE2HMH0G8989922, Zero km, Placa: PYW
6799, Marca: Iveco, Patrimonio: 21360; NF n2000.108.309;

2) 01 (um) veiculo utilitario Strada Working, 1.4 Flex, 2P, Marca Fiat,
Chassi 9BD57814UGB121145, Zero km, Placa: PWY 6801, Marca:
Fiat, Patrimonio: 21333, NF n? 000.068.243: e

3) 01 (uma) retroescavadeira 4X4, com cabine fechada, Zero Km
chassi: SOR3CXTTLG1919133, Marca: JCB, Patrimoénio: 21.323, NF
n? 000.046.386.

Desse modo, percebe-se que os requeridos agiram
ardilosamente com a intencdo de tentar conceder todas as
formalidades preceituadas pelas normas (dolo especifico) e, assim,
aparentar regularidade no procedimento, mas com a manipulacao
direcionada no sentido de favorecer indevidamente o ICINOM.

Ressalta-se que esse termo de cessédo foi realizado sem qualquer

critério ou fundamentacdo, demonstrando que o plano dos requeridos
6
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

realmente era a apropriacdao das maquinas e do veiculo por meio do
ICINOM e, consequentemente, beneficiar toda a organizacdo criminosa.

Apoés a celebragao do termo de cessdo, as maquinas, ja em
posse do Instituto, foram recolhidas no lote do requerido GILMAR
QUINTINO DIAS, situado a Rua Severino Silva Neiva no bairro Alto do
Agude, proximo a residéncia de RAGOS. Esse terreno, supostamente
alugado pelo requerido RAGOS, foi preparado e murado especificamente
para servir de deposito para a maquina e os veiculos destinados ao
ICINOM, inclusive esses bens também foram utilizados no decorrer

dessas obras.

Durante as investigacoes e também na Instrucéao, a testemunha
Silvano Rodrigues de Aquino (minutos 00:10:50 a 00:23:47), que foi
contratado para trabalhar para o ICINOM, ao ser ouvida em Juizo,

ratificou seu depoimento prestado perante na Promotoria de Justica:

“[...] que fez uma obra de levantar muro na obra da
Rua_Severiano Silva Neiva, Ragos tinha alugado o
terreno _de Gilmar, da esposa de Gilmar, e colocou a
gente pra fazer a obra, murar o terreno; que la eram
guardadas maquinas, uma escavadeira, uma retro JCB,

um__caminhdo, essas maquinas faziam _servico
particular e que todas trabalhavam no parque

ecolégico [..]” (Termo de declaracdo da testemunha
Silvano Rodrigues de Aquino ouvido perante essa
Promotoria de Justica em 16 de maio de 2019, conforme fls.
374/375)

Esses bens publicos cedidos irregularmente ao ICINOM foram
usados de maneira totalmente fraudulenta em véarias obras no Municipio
de Paracatu. Na verdade, os veiculos e a maquinas foram utilizados
apenas em razao da participagao do ICINOM que recebia verbas publicas
direcionadas para colaborar nas reformas, recebendo, muitas
contraprestacoes sobre os servigos prestados.
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Assim, as maquinas foram empregadas em algumas obras
publicas municipais como na obra de desassoreamento do agude e nos

servigos de limpeza do Parque Ecoldgico.

Contudo, a utilizagao indevida da maquina e dos veiculos nao se

restringe as obras realizadas pelo ICINOM, o requerido RAGOS também

oferecia os bens publicos para a realizacao de servicos particulares e de
modo oneroso, beneficiando as propriedades de seus correlegionarios e

trazendo favorecimentos pessoais para os vereadores que contavam com

0 _seu apoio politico, com o fim exclusivo de provimento pessoal dos

requeridos e o enriguecimento destes e de terceiros.

Conforme ja relatado, as maquinas foram usadas para a
terraplanagem do terreno privado de propriedade do requerido GILMAR,
local em que foram guardadas, e, também, utilizadas em fazendas locais,
inclusive, pertencentes a vereadores.

As maquinas eram emprestadas sem qualquer critério,
unicamente, apds a autorizacao do requerido RAGOS, que ajeitava o
maquinario para as pessoas de seu interesse, cobrando as despesas com 0
abastecimento e a diaria das maquinas e, também, os custos com o
operador.

Nesse sentido, restou constatado que as maquinas foram
utilizadas em beneficio dos vereadores e requeridos PAULO ANTONIO
PEREIRA e JOELI BARBOSA DE BRITO, conforme as proprias
declaragdes dos requeridos em oitivas realizadas nesta Promotoria de
Justica. Nestes termos, afirmaram:

“[..] que a retroescavadeira prestou servico na
propriedade rural do declarante no ano de 2017; que o
vereador Ragos Oliveira arrumou a maquina para
prestar o servico; que o operador da maquina era o

Silas; que deu uma “gorjeta” ao operador da maquina
e abasteceu a maquina; que nao foi efetuado nenhum
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outro tipo de pagamento;[...]” (Termo de Interrogatorio
do requerido Paulo Antonio Pereira, realizado nesta
Promotoria de Justica em 09 de novembro de 2018,
conforme fl. 368) (grifo nosso)

“[...] que ja fez inimeras benfeitorias na comunidade
que atua; que uma dessas benfeitorias inclui levar a
retroescavadeira do ICINOM a area conhecida como
Tiro e Queda”. Por questoes de saude a oitiva foi
interrompida e retornou no dia 14 de dezembro de
2018, relatando: “que possui um lote no assentamento
Heberte de Souza; que a retroescavadeira somente prestou
servico uma vez; que a retroescavadeira nunca prestou
servico na propriedade do declarante; que tinham intencao
de utilizarem a retroescavadeira na comunidade que reside,
todavia ela estragou e ndo foi possivel; que o vereador
Ragos Oliveira falou ao declarante que o ICINOM
possuia uma retroescavadeira e que tal maquina
poderia ser utilizada para prestar servico na
comunidade; que nao havia um critério de selecao
para a maquina prestar o servico; que a maquina
prestar o servico foi mantido contato somente com
Ragos e o operador da maquina, Silas; que foi cobrado
o valor de R$ 35,00 por hora; que o responsavel por
receber tal valor era o operador da maquina;[...]”
(Termo de Interrogatério do requerido Joeli Barbosa de
Brito, realizado nesta Promotoria de Justica em 14 de
dezembro de 2018, conforme fl. 368) (grifo nosso)

Cumpre destacar a vinculacao do requerido PAULO
ANTONIO PEREIRA a organizacao criminosa uma vez que este,
mesmo eleito vereador da Camara Municipal de Paracatu - mandato
2017/2020, foi convidado pelo prefeito e requerido OLAVO REMIGIO
CONDE a assumir a Secretaria Municipal de Transportes,
obviamente, com o intuito de facilitar a execucao de outras

irregularidades em proveito do grupo criminoso e de terceiros.

Ademais, durante o procedimento de busca e apreensao, foram
encontrados no computador do requerido RAGOS diversos documentos

com conteudo relacionado as obras e as atividades desempenhadas por
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meio do ICINOM e, inclusive, fotos e videos das maquinas sendo

utilizadas em uma atividade de garimpagem.

Além da vereanga, € sabido que o requerido RAGOS possui
ligagao direta com trabalhos de mineracao, sendo proprietario de uma
empresa mineradora na cidade de Niquelandia/GO e com interesse de
ampliar a atuacao para a cidade de Paracatu. Nesse sentido, o requerido,
com conhecimento no setor, fornecia a utilizagao das maquinas, de modo
oneroso, para empresas especializadas na prestacao do referido servico,
obtendo beneficio pecuniario e pessoal proprio e favorecendo o

enriquecimento ilicito de terceiros.

Ao longo do processo, restou demonstrado, também, que a
requerida JANAINA, a pedido de RAGOS, era a responsavel por cuidar
de algumas tratativas relacionadas as maquinas, inclusive, solicitando o
orcamento de servigos como a revisdao do maquinario e a instalacdao de

acessorios.

Conforme os documentos acostados as fls. 340/352, a requerida
JANAINA entrou em contato com empresas prestadoras de tais servigos
requerendo o or¢gamento de “revisao de 1.500 horas” e “do fornecimento
dos vidros da retro escavadeira”.

Conforme ja relatado, a requerida JANAINA, nomeada como
assessora de comunicagao pelo requerido RAGOS, exercia, de fato, as
atribuicées de assessora parlamentar, contudo, clarividente que a
requerida foi contratada com o fim especifico de compor a organizagao
criminosa, auxiliando o grupo no que fosse necessario para a execuc¢ao
dos delitos e recebendo em troca de sua adesdo a manutencdo de seu
cargo.

Os requeridos nao hesitaram em utilizar o maquinario publico
municipal em obras particulares - sem nenhum interesse publico ou
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apenas para angariar proveito pessoal -, em favor préprio e de terceiros.
As maquinas e o veiculo que deveriam ser utilizados para o bem comum
acabaram sendo usados para a satisfagdo de certos interesses individuais
determinados.

Diante dos fatos apurados e comprovados durante a instrugao
processual, restou evidente que a organizagao criminosa atuava
praticando crimes e atos ilicitos em diversos setores da sociedade
paracatuense, dentre eles a cessao irregular de maquinas e veiculos
publicos e a utilizacdo desses bens em servigos particulares, o que gerou
enriquecimento ilicito, grave prejuizo ao erario e atentou contra os
principios da Administracdo Publica.

IT - DOS FUNDAMENTOS
2.1 - DA INVALIDACAO DO TERMO DE CESSAO

No que tange ao termo de cessdo de uso, trata-se de
instrumento por meio do qual o ente piblico assente a utilizagao de bem
sob sua propriedade ou posse a outro ente publico, ou mesmo, entidade
privada sem fins lucrativos, todavia, necessariamente a titulo precario,
em face do eventual desvio de finalidade de um bem do concedente.

O ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho assim
conceitua a cessao de uso:

“ Cessdao de uso é aquela em que o Poder Publico
consente o uso gratuito de bem publico por érgaos da
mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza
interesse para a coletividade. [...] A formalizacdo da
cessao de uso se efetiva por instrumento firmado entre os
representantes das pessoas cedente e cessionaria,
normalmente denominado de “termo de cessdao” ou “termo
de cessdo de uso”. O prazo pode ser determinado ou
indeterminado, e o cedente pode a qualquer momento
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reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos
que esse tipo de uso so excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente
dentro do poder de gestdao dos orgaos administrativos.

Logicamente, é vedado gqualquer desvio de finalidade,

bem como a extensao de dependéncias cedidas com
prejuizo para o reqular funcionamento da pessoa

cedente. O fundamento basico da cessao de uso é a
colaboracao entre entidades publicas e privadas com o
objetivo _de _atender, global ou parcialmente, a
interesses coletivos. E assim que deve ser vista como
instrumento de uso de bem publico. ! (grifo nosso)

No mesmo sentido, entende Moreira Neto:

“A_cessao_de uso é outra espécie unilateral de
transferéncia de utilizacao de bem publico, em carater
extraordinario e exclusivo, gque uma entidade de
direito publico, titular do dominio, faz a outra pessoa
administrativa, sujeita a condicoes fixadas pela

cedente, vinculada a um interesse publico explicito.
[

Vale atentar que a cessa@o de uso guarda semelhanca com o
comodato, mas nem por isso se justifica qualquer confuséo,
pois o comodato tem natureza contratual e se submete a
disciplina do Direito Civil, por se aplicar a livre disposicao
privada de bens, independentemente da existéncia de
motivos determinantes, enquanto que a cessao_de uso

tem natureza unilateral e se submete a disciplina do
direito Administrativo, por se aplicar a uma disposicao

regrada e publica de bens, dependente da existéncia
de um interesse publico. Cabe, todavia, outorga de cessao
de uso, em favor de pessoas de direito privado, desde que
estar mantenham vinculo de delegacao de algum tipo de
atividade publica, como, por exemplo, as entidades da
administracao indireta, as paraestatais, incluidas as
fundagdes puiblicas com personalidade de direito privado, e
as entidades da administracdo associada, como as
concessionarias, as permissiondarias, as autorizadas e as
entidades de colaboracéo. 2 (grifo nosso)

Conforme o entendimento dos respeitados doutrinadores, o

termo de cessdao de uso deve ter finalidade especifica em favor do

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 Edicdo. Sao Paulo: Atlas,
2017. p. 679.
2 MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 152 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 393.
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interesse publico. Desse modo, deve-se atentar para o fim a que se
destinam e de modo nenhum pode ser desvirtuado de seus objetivos

basicos para satisfazer interesses exclusivamente privados.

Essa cessao se inclui entre as modalidades de utilizagao de bens
publicos nao aplicados ao servigo direto do cedente e nao se confunde
com nenhuma das formas de alienacao. Trata-se apenas de transferéncia
de posse do cedente para o cessionario, mas permanecendo com a
Administragao-proprietaria o dominio do bem cedido, para retoma-lo a

qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cesséo.

Da mesma forma, nao se confunde com qualquer das
modalidades pelas quais se outorga ao particular o uso especial de bem
publico (autorizagcdo de uso, permissao de uso, concessdo de uso,

concessao do direito real de uso), porque o consentimento para a

utilizacao do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente
da atividade desempenhada pelo cessionario.

Dito isso, em relacao ao Termo de Cessdao de Uso do caso em

apreco, fls. 283/287, verifica-se que esse ocorreu de modo totalmente
irregular, o que foi corroborado pela testemunha Hélia Rosa da Silva
Aparecida (minutos 00:23:47 a 00:38:40) na AIl]J, principalmente, no
que se refere a finalidade. Segundo a clausula segunda, o referido
convénio seria realizado com o fim de permitir a manutencdo das
estradas vicinais do municipio. O documento de fls. 332/335 e o parecer
técnico de fl. 337 confirmam o intuito estabelecido em contrato com os
seguintes dizeres:
“Justificativa fundamentada, objetivos e finalidade do
convénio de saida: Os recursos serao aplicados na
aquisicao de veiculos necessarios a manutencao das
estadas vicinais do municipio. A extensao territorial do
municipio é de 8.229.582 km?, tracado por diversas

estradas que dependem de manutencao constante para
permitir a circulacao de veiculos com seguranca,
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devido as constantes chuvas, as estradas danificam
com muita frequéncia. Com as estradas em boas
condi¢does o escoamento de produtos agropecuarios
gerados nas propriedades rurais sera facilitado,
proporcionando seguranca aos produtores.” (grifo
Nnosso)

“[...] A Justificativa da proposta é coerente, pois tais
aquisicoes contribuirao para o desenvolvimento de
acoes voltadas a beneficiar toda populacao, tanto da
zona urbana quanto da zona rural. [...]” (grifo nosso)

Ademais, havia clausula expressa no convénio
5191000238/2016, realizado entre a Prefeitura Municipal de Paracatu e a
MGI - Minas Gerais Participacoes S.A, determinando que os bens
adquiridos deveriam ser utilizados exclusivamente para os fins
estabelecidos, inclusive, com a impossibilidade de transferéncia dos bens
do dominio do Municipio.

Nesses termos dispoe a clausula terceira, I, “g”; clausula décima

[}

primeira, subclausula primeira, “c” e “e” e a clausula décima terceira:

“CLAUSULA TERCEIRA, I: Compete ao Municipio:
ALINEA “G”: "“nao transferir o dominio do bem

permanente, imoével ou movel, adquirido, produzido,
transformado ou construido com recursos do convénio
até a aprovacgdo da prestacdo de contas final e observar,
apos a aprovagao com ou sem ressalvas, a Clausula Décima
Terceira deste instrumento e o art. 75 da Resolugao
Conjunta SEGOV/AGE n? 004/2015 para pleitear a
transferéncia de dominio do bem.

CLAUSULA DECIMA _PRIMEIRA, SUBCLAUSULA
PRIMEIRA: Constitui motivo para rescisao unilateral a
critério da MGI, observado o art. 66 do Decreto Estadual n®

46.319/2013, as seguintes situagoes:

ALINEA “C”: 0 nao cumprimento das metas fixadas ou
a utilizacao dos recursos em desacordo com o Plano de
Trabalho, sem prévia autorizacao da MGI, ainda que
em carater de emergéncia;

ALINEA “E”: a utilizacdo dos bens adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos com recursos do Convénio em
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finalidade distinta ou para uso pessoal a qualquer
titulo” (grifo nosso)

Conforme se apurou, a finalidade do instrumento de cessao de
uso foi totalmente alterada, revestindo o seu fim para beneficiar o
ICINOM e consequentemente a organizacao criminosa que utilizava o
instituto para a pratica de atos fraudulentos. Na pratica, os veiculos e a
maquina foram empregados em atividades privadas, como nas fazendas
de vereadores locais e em obras de interesse do requerido RAGOS,

o _que favoreceu unicamente os membros da citada organizacao e
aliados.

O desvirtuamento da finalidade desses veiculos e maquinas
trouxe graves danos as atividades realizadas pela Prefeitura em prol da
comunidade. As maquinas poderiam ter sido utilizadas para auxiliar na
conservagao das vias do municipio de Paracatu uma vez que, conforme
declarado nas finalidades do convénio 5191000238/2016, este possui
vasta extensao territorial, por volta de 8.229.582 km?, tracado por
diversas estradas que, devido as chuvas, dependem de manutencéo
constante para permitir a circulagao de veiculos com seguranca e o

escoamento dos produtos agricolas cultivados nas propriedades rurais.

Assim, a alteracdao da finalidade dos veiculos e da maquina
deixou de beneficiar a populagdo paracatuense que, nesse tempo, teve
que enfrentar estradas em mas condigoes. Além disso, a atuacdo dos
chefes dos poderes Executivo e Legislativo demonstrou total descaso com
o dinheiro publico, ja que agiram com total indole de ludibriar o interesse

publico para beneficiar suas condutas desonestas.

Nesse sentido, é notério que ato administrativo que culminou na
cessao de uso € reconhecidamente ilegitimo, devendo, portanto ser

anulado. Nesses termos, dispde Marcal Justen Filho:
15
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“Todo_ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, ha de ser
praticado _em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade), com a norma da
instituicdo (principio da moralidade), com a destinacao
publica proépria (principio _da finalidade) e com a
divulgacao oficial necessaria (principio da publicidade).
Faltando contrariando ou _ desviando-se _desses
principios basicos, a Administracao Publica vicia o ato,
expondo-o a anulacao por ela mesma ou pelo Poder

Judiciario, se requerida pelo interessado. 3" (grifo
nosso)

Desse modo, nao se pode afastar da apreciacao jurisdicional as

suscitagcoes em face de atos da Administracao Publica eivados de

nulidade, conforme Lucia Valle Figueiredo:

“A anulacao é a forma pela qual o Judicidrio retira os efeitos
de ato incompativel com a ordem publica. Tais efeitos sdo
retirados ex tunc, isto é, desde o momento da emanacéao do
ato”.

“Nao cabe duvida, entretanto, de que o Judicidrio pode
anular atos administrativos desafinados do Direito. A
sentenca  judicial declara, de conseguinte, a
desconformidade do ato, anulando-o com efeitos ex tunc.
Tem, pois, funcdo declaratoria, embora com efeito
constitutivo”.

‘ Além disso, o enunciado sumular 473 do Supremo Tribunal

Federal também dispoe acerca da atuagao judicial para a anulacdo dos

atos administrativos, conforme se mostra a seguir:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
(grifo nosso)

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 52 ed. revista e ampliada. Séo

Paulo, 1998. p. 162.
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Assim, apés conhecida a ilegitimidade do Termo de cessdo de
uso de bem movel n? 001/2017, deverd ser decretada, na sentenca,
invalidagao desse ato administrativo e a consequente reversao dos bens
ao Municipio de Paracatu para que estes sejam destinados as suas

devidas finalidades.

2.2. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A principio, cumpre ressaltar que os requeridos OLAVO
REMIGIO CONDE, prefeito municipal, RAGOS OLIVEIRA DOS
SANTOS, PAULO ANTONIO PEREIRA, JOELI BARBOSA DE BRITO,
vereadores municipais, e JANAINA LOPES DE MOURA, nomeada
assessora especial de comunicacao da Camara Municipal, sao
considerados agentes publicos para os efeitos da Lei 8.429/92 - Lei

de Improbidade Administrativa.

E, os demais requeridos, CAMILA GOUVEIA SANTOS,
DANILO MENDES SANTIAGO, GILMAR QUINTINO DIAS, RHIAGOS
GOUVEIA SANTOS, WALDECI PEREIRA DA SILVA, SIRLEI GOMES
DA SILVA, LUCIENE DA SILVA SIMAO, ARNOLDO LOPES DA
SILVA, MARIO LUCIO ALVES CAMPOS, LUDMILA DORNELAS
SIQUEIRA, ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA, ALBERANI
PEREIRA DA SILVA, RICARDO PERES DE QUINTA, CLAUDIO
APARECIDO DA COSTA SOUZA, CELIDO GONCALVES TORRES,
KLEBER CAETANO DA SILVA e o INSTITUTO DE CIDADANIA DO
NOROESTE DE MINAS - ICINOM, mesmo nao sendo agentes publicos,
respondem pelos mesmos atos, uma vez que concorreram na pratica dos

atos de improbidade administrativa descritos na presente, bem como se
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beneficiaram, tanto direta quanto indiretamente, incidindo, portanto, na
modalidade descrita no artigo 32 da Lei 8.429/92.

Sendo tal ensinamento também aplicado pelo Egrégio Tribunal
de Justica de Minas Gerais, conforme judiciosa ementa colacionada
abaixo:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO

ACAO _CIVIL __PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E DE CONSULTORIA - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DEMONSTRADA -
RAZOABILIDADE DO PRECO CONTRATADO - AUSENCIA
DE ILEGALIDADE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
RECURSO DESPROVIDO E EXAURIDO O OBJETO DO
REEXAME NECESSARIO. - Consoante o art. 32 da Lei n®

8.429/92, "as disposicoes desta lei sao aplicaveis, no
que couber, aquele gque, mesmo nao sendo agente

publico, induza ou concorra para a pratica do _ato de
improbidade ou dele se beneficie sob _qualquer forma

direta ou indireta." - Em se tratando de contratacdo de
servicos advocaticios, configurada estd a hipotese da
inexigibilidade de licitacdo porque presentes a

singularidade, a inviabilidade de competicao, a notéria
especializacao e a razoabilidade no preco, pelo que nao ha
ilegalidade ou improbidade na contratacdo. - As condutas
elencadas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, exigem, para sua
configuracdo, a presenca do elemento subjetivo doloso,
devendo-se investigar, sempre, se houve ma-fé na pratica de
quaisquer dos atos descritos no referido diploma legal.
(TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0472.13.001668-7/001,
Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/12/2018, publicacao da simula
em 12/12/2018) (grifo nosso)

Cabe ressaltar que o artigo 3° da Lei 8429/1992 nao faz
distingao em relacao aos terceiros, o que permite concluir que as pessoas
juridicas também estao incluidas sob tal epigrafe.

Diante disso, as pessoas juridicas poderdo figurar como
terceiros na pratica dos atos de improbidade quando restar configurado
que houve a incorporagdo ao seu patrimonio dos bens ou verbas
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desviados do poder publico, o que ocorreu no presente caso. Nesse
sentido, dispoe os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (Improbidade Administrativa - 2013):

“As pessoas juridicas sao sujeitos de direito, possuindo
individualidade distinta das pessoas fisicas ou juridicas que
concorreram para a sua criacao e, por via reflexa,
personalidade juridica prépria. Verificando-se, verbia gratia,
que determinado numerario de origem publica foi
incorporado ao patrimonio de uma pessoa juridica, estara
sujeita as sancOes previstas no art. 12 da Lei de
Improbidade e que sejam compativeis com as suas
peculiaridades. Nesta linha, poderd sofrer as sangoes de
perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patrimonio,
multa civil, proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socia majoritaria, bem como a
reparagao do dano causado em estando presentes os
requisitos necessarios.”

Desse modo, as sangoes previstas na Lei 8.429/92 poderao ser
aplicadas em desfavor dos requeridos uma vez que os crimes praticados
por estes no exercicio de suas fungoes, além de ilicito penal, constituem,
também, ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica, lesa o eréario e causa enriquecimento

ilicito. Com efeito, prescreve o art. 37, § 42 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A Administragdao Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, de gqualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos rincipios da legalidade impessoalidade
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§4°. Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel;”
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A Lei 8.429/92, definindo os atos de improbidade administrativa
e cominando as respectivas sancoes, foi editada para dar efetividade ao
disposto no art. 37, §42 da Constituicdo Federal e tipificou de forma
exemplificativa os atos que ferem a probidade administrativa, dividindo-
os em trés grandes grupos: os atos de improbidade administrativa que
importam em enriquecimento ilicito (art. 92); os que causam prejuizo ao
erario (art. 10); e os que atentam contra os principios da administracdo
publica (art. 11).

A prova documental juntada a presente acao oferece
elementos suficientes no sentido de que os requeridos agiram de
forma a serem enquadrados no comando normativo emergente dos
artigos 92 e 10 da Lei 8.429/92, tal como especificado na Decisao
Saneadora.

2.3. DOS ATOS QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO
(ART. 99, LEI 8429/92)

A gravidade do enriquecimento dos agentes publicos é
destacada com precisdo por Mateus Bertoncini:

“Por ser patente a desonestidade e a deslealdade com as
instituicoes do agente que se enriquece, ndao se deve ter
diavida, em todos os casos, da violacio da moralidade
administrativa. O principio do interesse publico é também
vilipendiado em todas as situagdes, pois a supremacia e a
indisponibilidade dos interesses publicos sdo incompativeis
com o enriquecimento sem causa e egoistico do agente
publico. O principio da legalidade, ou da juridicidade, é
igualmente atingido, pois as condutas do art. 92 constituem
a pior sorte de ilicito que se pode cometer no ambito da
Administracao Publica, sendo totalmente antitéticas a idéia
de direito.” (Ato de Improbidade Administrativa: 15 anos da
Lei 8.429/92, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
225).
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utilizagao pelos agentes publicos dos seus cargos para garantir
o indevido incremento de seus proprios patriménios é uma das formas
mais evidentes e deletérias de improbidade administrativa, tendo em
vista fundar-se em odiosa inversao do principio republicano. A reprovagao
do ato e a aplicacao de sancdes exemplares a seus autores, portanto, é

medida que se impde.

Além de vilipendiarem os principios da legalidade, da

' moralidade e da impessoalidade, condutas previstas como reprovaveis
sob os fundamentos do art. 37 da CF, os requeridos RAGOS OLIVEIRA
DOS SANTOS, OLAVO REMIGIO CONDE, CAMILA GOUVEIA SANTOS,
RHIAGOS OLIVEIRA SANTOS, WALDECI PEREIRA DA SILVA, JANAINA
LOPES DE MOURA, GILMAR QUINTINO DIAS, DANILO MENDES
SANTIAGO, com a utilizagdao do INSTITUTO DE CIDADANIA DO
NOROESTE DE MINAS - ICINOM, ainda se valeram de seus atos
improbos para se enriquecerem ilicitamente ou viabilizaram o
enriquecimento ilicito de terceiros, sendo suas condutas expressamente
tipificadas pela Lei de Improbidade Administrativa, no artigo 92, caput e

incisos I, in verbis:

“Art. 9?2 Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem

. patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
(Redacao dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou
imovel, ou qualquer outra vantagem econémica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacao ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissdo
decorrente das atribuigées do agente publico;. ”
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Configura-se esse tipo de improbidade administrativa quando o
agente publico (politico, autonomo, servidor publico ou particular em
colaboracao com o Poder Publico) aufere dolosamente vantagem
patrimonial ilicita, destinada para si ou para outrem, em razdao do
exercicio improbo de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade na
administracao publica (direta ou indireta, incluindo a fundacional) dos
entes da Federacao e dos poderes do Estado.

Além disso, € desvio de finalidade dos servigos publicos pois os
atributos tém destinacao exclusiva para financiar as despesas do Estado e
nao para privilegiar um individuo isoladamente, portanto, os cargos
publicos nao devem dispor dessas regalias.

A conduta de incorporagao assemelha-se a de furto, assim como
toda coisa movel que possa ser transportada, é a de se assenhorar, se
apossar como se a coisa fosse de sua propriedade, passando a usufruir da
posse como dono fosse. O resultado da acdo do agente projeta o
enriquecimento por incorporacao ilegal ao seu patriménio de valores da
administragao publica.

A configuragao do ato de improbidade decorre do uso indevido
do patriménio ou verba publica para fins diversos daquele a que sao
destinados, na sua aplicacao, no desempenho da atividade funcional para
alcance do interesse publico e do bem comum. Trata-se de um desvio de
finalidade pela pratica de um ato visando a um fim diferente do previsto.

No caso dos autos, é notéria a apropriagdo irregular de
maquinas e de veiculo publico e a utilizagdo desses bens em proveito
particular e de terceiros.

Os requeridos RAGOS e OLAVO, em razao de seus cargos e da
consequente influéncia politica, pactuaram a cessdo de 01 (um) caminhéo

basculante, 01 (uma) retroescavadeira e 01 (um) veiculo zero KM,
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utilitério tipo “pickup”, com valor total de R$472.500,00 (quatrocentos
e setenta e dois mil e quinhentos reais) para beneficiar o ICINOM,

instituto de “fachada” que era utilizado pela organizacao criminosa da
qual faziam parte.

O ICINOM recebeu os veiculos e a maquina por meio do Termo
de Cessao Uso de Bem Imovel n® 001/2017, assinado em 13 de marco de
2017, fls. 283/287, sendo esse instrumento assinado pelo prefeito e
requerido OLAVO e pelo presidente do instituto, o requerido DANILO
MENDES SANTIAGO.

Cabe ressaltar que, para os termos legais, o requerido DANILO
representava o ICINOM, realizando todas as tratativas a mando do
verdadeiro chefe da Instituicdo, o requerido RAGOS.

Durante a instrugao, restou comprovada a participacao do
requerido DANILO que, mesmo sabendo de todas as atuacdes do
ICINOM uma vez que assinava todas as manifestacdes da Instituicdo,
descumpriu o seu dever legal de zelar pelos bens e valores que lhe foram
confiados. Com efeito, DANILO auxiliou a organizacdo criminosa ao
aceitar o cargo de Presidente do ICINOM apenas formalmente, sem
nenhum poder de decisdo, servindo, desse modo, apenas para afastar
quem eram os verdadeiros presidentes e que dominavam todo o poder de
decisao, RAGOS e CAMILA.

Além disso, os veiculos e as maquinas foram claramente
utilizadas em favor da organizagdo criminosa chefiada pelo requerido
RAGOS, que era auxiliado, em todas as transacoes do grupo criminoso
por seus filhos, RHIAGOS e CAMILA e pelo seu ex assessor e “braco
direito” WALDECI, os quais angariaram vantagens indevidas com
todas as irregularidades.

23

Numero do documento: 24082717023900200010292088419

hittps:/ipje.timg.jus.br.443/pje/Processo/ConsultaDocumento/istView. seam7x=24082717023900200010292088419 " -
Assinado eletronicamente por: MARIANA DUARTE LEAO - 27/08/2024 17:02:41 Num. 10296062100 - Pag. 2:




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

Durante as investigacoes, restou comprovado que todas
as demandas do instituto passavam por CAMILA, que utilizava de
sua profissao como advogada para gerenciar e comandar os
delitos. Nas obras realizadas pelo ICINOM ficou constatado que
RHIAGOS e WALDECI atuavam como encarregados das obras,
comandando as atividades desempenhadas pelos funcionarios e

pelas maquinas.

No mesmo sentido, a requerida JANAINA, nomeada como
assessora de comunicacao na Camara Municipal de Paracatu pelo
requerido RAGOS, contudo exercendo as atribuicbes de assessora
parlamentar, foi contratada com o fim especifico de compor a organizagao
criminosa, auxiliando o grupo no que fosse necessario para a execugao
das irregularidades, como cuidando da manutencao dos bens cedidos ao
ICINOM, e recebendo em troca de sua adesdao a permanéncia de seu
cargo.

Restou também demonstrado que RAGOS alugava os bens a
particulares sem qualquer fim publico, enriquecendo ilicitamente e
beneficiando terceiros. Inclusive, a maquina foi utilizada em proveito do
requerido GILMAR, em razao da obra de construcdao de um muro no lote
em que os veiculos foram depositados e, pior, foi usada também em
proveito de vereadores locais, companheiros e aliados de RAGOS na
Camara Municipal, os requeridos PAULO ANTONIO PEREIRA e JOELI
BARBOSA DE BRITO, os quais tiveram beneficios pecuniarios e
pessoais para a utilizacdo das mdaquinas em propriedades rurais e em

comunidades em que possuem relevante dominio eleitoral.

Diante de tais evidéncias, verifica-se que a conduta praticada
pelos requeridos se enquadra com perfeicdo nos ensinamentos de parte
da doutrina que determina que o enriquecimento ilicito pode ser
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caracterizado por qualquer acdo ou omissao no exercicio de funcao
publica para angariar vantagem econdomica, desde que a vantagem
indevida seja obtida em razao do vinculo com a Administragao,

independentemente de dano ao erario.

Assim, tendo em vista que os requeridos beneficiaram-se do
cargo, ilicitamente, para obter a vantagem, incorporando em seus
patrimoénios, dinheiro publico, restou devidamente caracterizado o ato de

improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito.

A prova produzida na instrucdo é por demais contundente,
tornando inquestionavel a improbidade administrativa na modalidade de
enriquecimento ilicito, uma vez que restou devidamente comprovado que
os requeridos incorporaram, aos seus patrimoénios, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas

no art. 1° desta lei, em razao das atividades exercidas.

2.4. DOS ATOS QUE IMPORTAM PREJUIZO AO ERARIO (ART. 10,
LEI 8.429/92)

A improbidade administrativa lesiva ao erario pode ser tipificada
como a conduta ilegal do agente publico, ativa ou omissiva, coadjuvada
pela ma-fé (dolosa ou culposa), no exercicio de funcao publica (mandato,
cargo, funcdo, emprego ou atividade), que causa prejuizo financeiro
efetivo ao patriménio publico (perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo de bens ou haveres publicos).

Nao obstante, os requeridos OLAVO REMIGIO CONDE, RAGOS
OLIVEIRA DOS SANTOS, CAMILA GOUVEIA SANTOS, RHIAGOS
GOUVEIA SANTOS, JANAINA LOPES DE MOURA, WALDECI PEREIRA
DA SILVA, GILMAR QUINTINO DIAS, DANILO MENDES SANTIAGO,

PAULO ANTONIO PEREIRA, JOELI BARBOSA DE BRITO, SIRLEI GOMES
25
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DA SILVA, LUCIENE DA SILVA SIMAO, ARNOLDO LOPES DA SILVA,
MARIO LUCIO ALVES CAMPOS, LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA,
ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA, ALBERANI PEREIRA DA SILVA,
RICARDO PERES DE QUINTA, CLAUDIO APARECIDO DA COSTA
SOUZA, CELIDO GONCALVES TORRES, KLEBER CAETANO DA SILVA e
o INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE MINAS - ICINOM - nao
praticaram apenas atos violadores dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa. Com suas perniciosas
condutas agrediram, também, o erario, causando prejuizo aos cofres

publicos, encontrando tipicidade no art. 10 da Lei 8.429/92, que dispoe:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer a¢ao ou omissao dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei,
e notadamente: (Redacao dada pela Lei n? 14.230, de
2021):

A premissa para a caracterizacao de ato de improbidade que
cause prejuizo ao erario é que ele decorra de ma-fé, de falta de probidade
do agente publico, sendo inclusive estabelecidos alguns requisitos para
caracterizagao de tal ato improbo, quais sejam, que agdo ou omissdo
ilegal do agente piblico seja cometida no exercicio de funcéo publica,
derivada de ma-fé, desonestidade (dolosa ou culposa) e causadora de
lesao efetiva ao Erario.

A conduta praticada pelos requeridos preencheu todos os
requisitos para a caraterizacao de ato doloso de improbidade que cause

prejuizo ao erario. Em relacao a auséncia de legalidade, é evidente que as
condutas praticadas pelos requeridos, na condicio de agentes publicos
e/ou assemelhados, foram ilegais e antijuridicas, causando a violacao do
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direito por excesso de poder e desvio de finalidade (transgressao do

conteudo da norma).

Outro requisito que restou devidamente preenchido nos

atos de improbidade praticados pelos requeridos foi a ma-fé, sendo
as acoes dos agentes publicos eivadas de desonestidade e de falta de

probidade no desempenho da funcdao publica. Do mesmo modo, no que
tange a violagao do principio da moralidade, resta evidente que os
requeridos praticaram os atos ilicitos catalogados como atos improbos
conscientes da antijuridicidade de suas acoes funcionais e do resultado

danoso ao erario que delas sobreviriam.

Além dos requisitos ja citados, € indispensavel, para
configuragao do ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, que a conduta (agdao ou omissdo funcional) do agente publico

cause efetivo dano material aos cofres publicos.

Nesse sentido, entende o Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. ART. 19, PRIMEIRA PARTE, DA LEI N¢
4.717/65. CONHECIMENTO DE OFICIO. ART. 10, INCISO
II, DA LEI N¢ 8.429/92. MUNICIiPIO DE PIEDADE DO
CARATINGA/MG. AUTORIZAGAO DO PREFEITO PARA
REALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS EM
PROPRIEDADES PRIVADAS DE PRODUTORES RURAIS,
MEDIANTE A CESSAO GRATUITA DE MAQUINAS E
SERVIDORES PUBLICOS. DESFALQUE AO ERARIO E
ELEMENTO SUBJETIVO DEMONSTRADOS. IMPROBIDADE
CONFIGURADA. CONVALIDACAO DO ATO POR LEI LOCAL
POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO
REPUBLICANO E A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
INSCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 72 DA LEI
MUNICIPAL N9 312/2011. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO (ART. 97 DA CR). SUBMISSAO DA QUESTAO
AO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. SUSCITACAO DE
INCIDENTE.

1. Por forga da aplicacdo analégica do art. 19, primeira
27
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parte, da Lei n? 4,717/65, as sentencas de improcedéncia
proferidas no ambito da acao civil publica sujeitam-se
indistintamente ao reexame necessario. Precedente do STJ:
REsp 1556576/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe 31/05/2016.
2. Para o aperfeicoamento das hipoteses de improbidade
que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei n? 8.429/92),
mostra-se necessaria a ocorréncia simultanea dos seguintes
elementos: (i) a ilegalidade do comportamento do agente;
(ii) o elemento subjetivo, consistente na conduta ao menos
culposa; e (iii) a demonstracao do efetivo dano aos cofres
publicos.

3. A conduta do agente publico que, na qualidade de
Prefeito Municipal de Piedade do Caratinga, autoriza,
de forma consciente e voluntaria (dolo), a realizacao e
prestacao de servicos em propriedades privadas de
produtores rurais, mediante a cessao gratuita de
maquinas e servidores publicos, sem qualquer
autorizacao legal ou arrimo no interesse coletivo, por
implicar incontestavel desfalque ao erario e violacao
deliberada ao dever de zelo para com o patrimoénio
publico, subsume-se formal e materialmente ao
comportamento proibido pelo tipo de improbidade
previsto no art. 10, 1I, da Lei n? 8.429/92.
4. O art. 72 da Lei Municipal n? 312/2011, ao visar anistiar o
agente publico, convalidando atos pretéritos de sua autoria
que configuraram improbidade administrativa, padece de
flagrante inconstitucionalidade material, por ofensa ao
principio republicano (art. 12 da CR) e a moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CR), motivo pelo qual sua
aplicacdo ha de ser afastada no caso concreto.
5. Em atencao a clausula de reserva de plenario (art. 97 da
CR c/c Sumula Vinculante n? 10 do Supremo Tribunal
Federal), a (in)constitucionalidade do dispositivo em
questdao deve ser analisada pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de  Justica. (TJMG - Apelacdao Civel
1.0134.12.003010-8/002, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2017,
publicacdo da simula em 23/11/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO DE MAQUINAS DA
ADMINISTRACAO E DA MAO DE OBRA DE SERVIDORES
PARA PROVEITO PARTICULAR. DEMONSTRACAO.
ELEMENTO SUBJETIVO COMPROVADO. SANCOES
PREVISTAS NO ARTIGO 12, II, DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.
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- Comprovada a utilizacao de bens publicos e da mao
de obra de servidores em obra para beneficiar
particular, resta demonstrado o elemento subjetivo
apto a caracterizar o ato de improbidade, cabendo
aplicacao das penas previstas na Lei n? 8.429/92, de
modo que a manutencao da sentenca que julgou
procedentes os pedidos iniciais se impoe.
- A fixagao da pena nos casos de condenagao por pratica de
ato de improbidade administrativa deve ser pautada pelos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0775.12.003723-6/001, Relator(a): Des.(a)
Moacyr Lobato, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
08/11/2018, publicagdao da sumula em 12/11/2018).

Resta claro que o uso de maquinas e veiculos publicos, em obra
ou servico particular, afronta a probidade da Administracdo Publica,
causando grave dano ao erario. E, diante dos presentes autos, ficou
comprovado que os requeridos atuaram com o nitido intuito de incorporar
os bens publicos ao patriménio do ICINOM, exclusivamente para o
beneficio destes e de terceiros.

Da mesma forma, restou configurado o dolo dos
requeridos, que _enquanto agentes  publicos, _isto _ é,
administradores dos interesses publicos, tinham plena consciéncia

de que nao poderiam se valer da coisa publica para administrarem
interesses particulares. Assim, a conduta de todos os requeridos se

amolda no artigo 10 da Lei n®. 8.429/1992.

Os requeridos RAGOS e OLAVO, presidente da Camara
Municipal e prefeito, respectivamente, articularam para que o ICINOM

recebesse 01 (um) caminhdo basculante, 01 (uma) retroescavadeira e 01
(um) veiculo zero KM, utilitério tipo “pickup”, com recursos alocados no
valor total de R$472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e

quinhentos reais), através do Municipio de Paracatu/MG, destinando

tais bens publicos aos gracejos da organizagdo criminosa.
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A organizacdo criminosa era chefiada pelo requerido RAGOS,
contudo, o requerido, em todas as transagoes do grupo, recebia o auxilio
de seus filhos, RHIAGOS e CAMILA, e de seu ex assessor e “braco
direito” WALDECI.. A requerida CAMILA utilizava de sua profissao
como advogada para gerenciar e comandar os delitos, ja RHIAGOS
e WALDECI atuavam como encarregados das obras do ICINOM,
comandando as atividades desempenhadas pelos funcionarios e

pelas maquinas.

A requerida JANAINA, que exercia as atribuicoes de
assessora parlamentar de RAGOS, também foi contratada com o
fim especifico de compor a organizaciao criminosa, auxiliando o
grupo no que fosse necessario para a execucao das
irregularidades, cuidando da manutencao dos bens cedidos ao
ICINOM e recebendo em troca de sua adesao a permanéncia de seu
cargo.

No que tange aos membros da diretoria do ICINOM,
DANILO MENDES SANTIAGO (presidente), SIRLEI GOMES DA SILVA
(vice-presidente), LUCIENE DA SILVA SIMAO (12 Secretaria),
ARNOLDO LOPES DA SILVA (2¢ Secretario), MARIO LUCIO ALVES
CAMPOS (12 tesoureiro), LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA (2°
tesoureiro), ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA (12 membro do
conselho fiscal), ALBERANI PEREIRA DA SILVA (22 membro do
conselho fiscal), RICARDO PERES DE QUINTA (32 membro do
conselho fiscal) e os respectivos suplentes do conselho fiscal,
CLAUDIO APARECIDO DA COSTA SOUZA, CELIDO GONCALVES
TORRES e KLEBER CAETANO DA SILVA, contrariando a previsio
estatutaria, estes nunca zelaram pelos preceitos da Instituicao da
qual eram responsaveis, demonstrando total descaso com os
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recursos estatais e deixando de atuar na fiscalizacao do dinheiro

publico recebido por meio da instituicao.

Restou também demonstrado que RAGOS alugava os bens
a particulares sem qualquer fim publico, enriquecendo
ilicitamente e beneficiando terceiros, em detrimento dos
beneficios que tais maquinas poderiam trazer aos paracatuenses.
Ressalta-se que, as maquinas foram utilizadas em proveito do
requerido GILMAR, em razao da obra de construcao de um muro no
lote em que os veiculos foram depositados e, pior, foi usada
também em proveito dos vereadores e requeridos PAULO PEREIRA e

JOELI .

Desse modo, o grave dano ao erario também pode ser
visualizado a partir do desvio de finalidade dos bens cedidos.
Conforme declarado no convénio 5191000238/2016, as maquinas
adquiridas deveriam ser utilizadas para auxiliar na conservacao
das vias do municipio de Paracatu uma vez que este possui vasta
extensao territorial, por volta de 8.229.582 km?2, tracado por
diversas estradas vicinais que, devido as chuvas, dependem de
manutencao constante para permitir a circulacao de veiculos com
seguranca e o escoamento dos produtos agricolas cultivados nas
propriedades rurais.

Além da atuacao dos chefes dos poderes Executivo e
Legislativo demonstrar total descaso com o dinheiro publico, ja
que agiram com total indole de ludibriar o interesse publico para
beneficiar suas condutas desonestas, a alteracao da finalidade dos
veiculos e da maquina deixou de beneficiar a populacao

paracatuense que, nesse tempo, teve que enfrentar estradas em

31

Numero do documento: 240827 17023900200010292088419

https:/ipje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/istView.seam?x=24082717023900200010292088419 -
Assinado eletronicamente por: MARIANA DUARTE LEAO - 27/08/2024 17:02:41 Num. 10296062100 - Pag. 3




o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS
GERAIS

mas condicoes e, ao mesmo tempo, assistir indignadamente o

enriquecimento ilicito dos governantes locais.

Tal situacao reforca o desprezo e a descrenca que vive a
sociedade brasileira. A todo momento, os noticiarios apresentam
denuncias acerca do descaso dos governantes com a populacao. O
caso em tela nao é diferente. A sociedade paracatuense, que
deveria ser a grande beneficiada com mais maquinario e veiculos -
bens no valor total de R$472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois
mil e quinhentos reais)-, se vé refém da avareza dos politicos
locais, unicos destinatarios desses recursos e que os utilizaram

com o intuito exclusivo de beneficio pessoal e de terceiros.

Assim, resta claro o efetivo e grave dano material sofrido
pela Administracao Publica em razao dos atos de improbidade
cometidos pelos requeridos, uma vez que a cessao e 0 uso
irregular dos veiculos e da maquina permitiu grave dilapidacao do
patriménio publico e consequente dano ao erario municipal no
valor total dos bens cedidos R$472.500,00 (quatrocentos e setenta

e dois mil e quinhentos reais).

III - DO DANO MORAL COLETIVO

A coletivizagao do direito, com o reconhecimento e a tutela dos
direitos coletivos e difusos, aliada a percepgao de que o grupo social nada
mais € que o proprio homem em sua dimenséo social, fez com que a teoria
da responsabilidade civil, inicialmente voltada para a composicido de
danos individuais e privados, voltasse também a sua atengdo a reparacao
do dano moral (extrapatrimonial) de natureza coletiva (PROLA JUNIOR,
2009).
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O instituto do dano moral ganhou status de direito fundamental
ao ser consagrado nos incisos V e X do art. 52 da Constituicdo Federal de
1988, sendo que, na esfera infraconstitucional, encontra-se
expressamente previsto no art. 186 do Cddigo Civil de 2002. A evolucao
da responsabilidade civil fez emergir novas situacoes existenciais de dano
e novas categorias de prejuizos, dentre as quais se inclui o denominado
“dano moral coletivo”, como forma de concretizar a dignidade coletiva e

reparar a ofensa aos direitos coletivos lato sensu.

No ambito da legislacao infraconstitucional, a Lei da Acao Civil
Publica (Lei 7.347/85), em seu art. 1°, previu a possibilidade de acao de
responsabilidade pelos danos morais ocasionados aos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, enquanto que a Lei 8.078/90 (CDC),
igualmente, contemplou como direito basico do consumidor, a
possibilidade de reparacdao dos danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos, nos temos do art. 62, VI.

Seguindo a tendéncia de ampliacao da tutela dos danos coletivos
e efetivagcao dos principios da reparacédo integral e da Justica Social, a
Jjurisprudéncia patria se consolidou no sentido da existéncia do dano
moral coletivo como categoria autdbnoma de dano indenizavel.

Tal entendimento, por sua vez, também foi adotado na V Jornada
de Direito Civil, que aprovou o Enunciado n. 456, assim dispondo: “A
expressdo ‘dano’ no art. 944 abrange ndo s6 os danos individuais,
materiais ou imateriais, mas também dos danos sociais, difusos, coletivos
e individuais homogéneos a serem reclamados pelos legitimados para
propor acgoes coletivas”.

No que tange ao seu conceito, Bittar Filho (1994) leciona que o
dano moral coletivo:
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“é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade,
ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencdo ao fato de que o patrimonio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico; quer
isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara
do dano moral individual, aqui também ndo ha que se
cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o
agente pelo simples fato da violagdao (damnum in re ipsa).”

[g.n]

O reconhecimento dessa nova categoria de dano insere-se na
moderna tendéncia de coletivizagdao do direito e, como fruto da sociedade
de massas e dos conflitos que envolvem interesses de toda coletividade,
demanda uma estrutura juridica, material e processual, adequada a sua
defesa. Com isso, as condutas lesivas a direitos transindividuais, por se
revestirem de significativo grau de reprovabilidade social e capacidade de
produzir efeitos danosos a coletividade, @demandam uma
responsabilizacao adequada de seus autores, sob pena de configurar-se
uma demonstracao inaceitavel da vulnerabilidade e inaptidao do préprio

sistema juridico.

Além da fixacdao da reparacdao do dano material ao erario,
decorrente da pratica de atos de improbidade administrativa que
configuram enriquecimento ilicito e dano ao erario, com a aplicacao de
multa correspondente ao triplo do valor da vantagem ilicita e ao dobro do
valor do dano causado, pretende-se também a condenacao dos requeridos
ao pagamento dos danos morais coletivos, em atengao ao artigo 52 da Lei

8.429/1992, que consagra o principio da reparacao integral.

Com fundamento na Lei 8.429/92 e na Lei n. 7.347/1985, o dano
moral coletivo também deve sem empregado na acdo de improbidade

administrativa. Esse é o entendimento adotado pela ilustre doutrina
34
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patria no assunto, Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, no livro
“Improbidade administrativa” (2013):

“A lei n. 8429/1992, como temos defendido, nao se destina
unicamente a protecao do erario, concebido como o
patriménio econémico dos sujeitos passivos dos atos de
improbidade, devendo alcancar, igualmente, o patrimoénio
publico em sua acepgdo mais ampla, incluindo o patrimdnio
moral. Danos ao patriménio histérico e cultural, bem como o
meio ambiente, afora o prejuizo de ordem economica,
mensuravel com a valoracdo do custo estimado para a
recomposicao do status quo, causam evidente comogao no
meio social, sendo passivel de caracterizar um dano moral
coletivo, o qual encontra previsdo expressa no art. 12 da Lei
n. 7.347/1985, com a redacao dada pela Lei n. 8.884/1994.”

Nesse mesmo sentido, julgou o célebre Tribunal de Justica de
Mato Grosso:

APELACAO — ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— LESAO CONFIGURADA — CONDUTAS
MANIFESTAMENTE DOLOSAS, ATENTATORIAS AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — DANOS
GRAVISSIMOS AO ERARIO — CONFIGURACAO — ARTIGO
11 DA LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 —
CONSEQUENCIAS — SANGOES DO ARTIGO 12 DA LEI DE
REGENCIA. DANO MORAL COLETIVO — PREFEITO —
VILIPENDIO DO MANDATO OUTORGADO  PELOS
MUNICIPES — DESRESPEITO CHAPADO A COISA
PUBLICA — EXISTENCIA. Configuram-se atos de
improbidade administrativa condutas dolosas,
atentatorias aos principios da Administracao Publica,
qualificadas pelos gravissimos danos ao erario. Fica
caracterizado o dano moral coletivo, quando o agente
politico, eleito pelos municipes para, principalmente,
zelar pela coisa publica, descura dos mais elementares
principios da Administracao Publica, ao permitir e
consentir que o erario seja vilipendiado, de forma tao
escancarada, tanto que um dos envolvidos viu-se na
necessidade de criar nova empresa, em nome de
terceiros, [...] em razdo das seguidas dentncias da
existéncia de fraudes nas licitagdes, das quais participava
[...]. Quanto ao valor, vencido o Relator que o estabeleceu
em R$ 1.000.000.00 (um milhdo de reais), a Camara fixou-o
em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).Recurso provido em
parte. (N.U 0009294-44.2010.8.11.0002, Ap 72540/2014,
DES.LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE
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DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 09/06/2015,
Publicado no DJE 29/06/2015) (grifo nosso)

Com o mesmo posicionamento, decidiu o Egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR  ATOS DE IMPROBIDADE .
INDISPONIBILIDADE DE BENS - TUTELA CAUTELAR DE
EVlDE‘.NCIA - INDICIOS CONTUNDENTES DA PRATICA DE
ATOS IMPROBOS - PRESCINDIBILIDADE DO ELEMENTO
"PERICULUM IN MORA" - DECISAO MANTIDA. - A
doutrina chama a diversidade de foros competentes de
"concorréncia de foros", dentre os quais a parte pode eleger
aquele que lhe for mais conveniente, no exercicio do que se
convencionou chamar de "forum shopping". - O ST] admite

a_possibilidade de formulacaoc do pedido de danos

morais coletivos no bojo de acao civil publica por atos
de improbidade. - O STJ, em julgamento submetido ao rito

dos recursos repetitivos (REsp 1.366.721), enquadrou a
indisponibilidade na acao de improbidade como tutela
cautelar de evidéncia, dispensando o "perigo da demora"
como elemento necessario para concessdo da medida,
satisfazendo-se com a demonstracdo da probabilidade do
direito que se busca acautelar. (TJMG- Agravo de
Instrumento-Cv 1.0271.16.006419-9/009, Relator(a): Des.(a)
Kildare Carvalho , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em
07/02/2019, publicacdo da sumula em 12/02/2019) (grifo
nosso)

Nesta seara, considerando a coletivizacao do direito e os novos
paradigmas da responsabilidade civil, a presente acdo também se
respalda na dimensao coletiva da dignidade da pessoa humana e no
principio da reparagao integral, representando uma tentativa de amenizar
a sensacgao de impunidade que retroalimenta o sistema de corrupcéo, o
qual constitui obstaculo ao desenvolvimento econémico e social do pais,
bem como € responsavel pelo descrédito das instituigbes nos planos

nacional e internacional.

Em tempos republicanos nao podemos tratar os casos de

corrupgao como crimes de menor importancia, uma vez que a gravidade
36
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de ilicitos penais ndao deve ser analisada somente pelo viés da violéncia
fisica imediata. Fatos que envolvem corrupgao de agentes publicos
atingem com severidade um numero infinitamente maior de pessoas,
causando uma verdadeira hecatombe, uma vez que a falta de dinheiro
para o Estado causa severos prejuizos em servigcos publicos essenciais

como saude e seguranca publica.

Por conseguinte, a populacao de Paracatu tem vivenciado
momentos de descrenca no Poder Publico, tamanho o desconsolo diante
de fatos tdo graves como o presente. Dessa forma, os danos morais
coletivos pleiteados tém o conddo de amenizar a Administracao Publica
da continuidade de atos improbos como o do caso dos autos, constituindo

pois, a inica medida capaz de estancar os nefastos atos.

A quebra do dever legal de representar fielmente os anseios da
populagdao e de quem se esperaria uma conduta compativel com as
fungoes por ela exercidas, ligadas, entre outros aspectos, ao controle e a
repressao de atos contrarios a administracdo e ao patriménio publico,
distancia-se, em termos de culpabilidade, da regra geral de moralidade e
probidade administrativa imposta a todos os funcionarios publicos.

Quanto a existéncia de dano moral coletivo, no caso, se faz
incontroverso, os requeridos RAGOS e OLAVO, quando eleitos como
vereador e prefeito pelos cidaddos paracatuenses, assumiram o
compromisso de agir com moralidade e probidade em seus atos. Todavia,
a realidade foi outra, os requeridos descuraram dos mais elementares
principios da Administracdo Publica ao unirem-se com os demais
requeridos para vilipendiarem o erario de forma escancarada como
ocorreu na cessao das maquinas ao ICINOM e demais crimes ilicitos

relacionados ao instituto.
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O dano moral coletivo constitui a agressao a bens e valores
juridicos comuns a toda a coletividade ou parte dela. Ademais, basta a
lesao injusta e intoleravel a qualquer dos interesses ou direitos
titularizados pela coletividade, independentemente do nimero de pessoas
atingidas e da configuracao da culpa, para se impor aos infratores o dever
de indenizar.

Nesse sentido, nos presentes autos se apurou grave dano ao
erario e, por conseguinte, a sociedade Paracatuense, uma vez que restou
comprovado o desvio de finalidade do uso das maquinas. A finalidade
desses bens foi alterada para beneficiar o ICINOM e a organizagao
criminosa que utilizava o instituto para a pratica de atos fraudulentos. Na
pratica, os veiculos e a maquina foram empregados em atividades
privadas, como nas fazendas de vereadores locais e em obras de interesse
do requerido RAGOS, o que favoreceu unicamente os membros da citada
organizacao e aliados.

O desvirtuamento da finalidade desses veiculos e maquinas
trouxe graves danos as atividades realizadas pela Prefeitura em prol da
comunidade. As maquinas poderiam ter sido utilizadas para auxiliar na
conservagao das vias do municipio de Paracatu uma vez que, conforme
declarado nas finalidades do convénio 5191000238/2016, este possui
vasta extensdo territorial, por volta de 8.229.582 km?, tracado por
diversas estradas que, devido as chuvas, dependem de manutencgao
constante para permitir a circulacao de veiculos com seguranca e o
escoamento dos produtos agricolas cultivados nas propriedades rurais.

Assim, a alteracao da finalidade dos veiculos e da maquina
deixou de beneficiar a populagdo paracatuense que, nesse tempo, teve
que enfrentar estradas em mas condigdes. Além disso, a atuacdo dos
chefes dos poderes Executivo e Legislativo demonstrou total descaso com
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o dinheiro publico, ja que agiram com total indole de ludibriar o interesse
publico para beneficiar suas condutas desonestas.

Nesse sentido, restou demonstrada a conduta eivada de
improbidade praticada pelos requeridos e que ensejou grave lesividade
moral a coletividade, uma vez que afetou um conjunto de valores sociais,
morais e éticos, capazes de causar perplexidade e indignagao a sociedade
paracatuense, além de atingir a reputagao moral das instituigoes publicas

locais.

A reparacao pelo dano moral coletivo tem carater punitivo-
pedagoégico e opera-se por meio de imposicao judicial ao ofensor de uma
parcela pecuniaria. Assim, é possivel a reparacao do dano moral coletivo,
inclusive nas lesdes a probidade administrativa, no tocante ao valor da
condenacao, entende-se que este deve ser arbitrado sob o norte da
equidade e da razoabilidade devera ser capaz de representar sancao
eficaz para o agente causador do dano e, por outro lado, suficiente para

dissuadir outras condutas.

Desse modo, tendo em vista o valor dos bens cedidos ao
ICINOM e as demais irregularidades encontradas, estima-se que valor do
dano moral coletivo deve ser definido no valor do efetivo dano material
sofrido pelo erdrio, qual seja aproximadamente R$472.500,00

(quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos reais).
IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, amparado em todos os fundamentos de fato
e de direito alinhavados, REQUER o Ministério Publico:

A) A condenacao dos réus pela pratica dos atos de
improbidade administrativa, nos termos dos artigos 92, caput e
inciso I, e 10 da Lei n.2 8.429/92;
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B) A aplicacao das sancoes previstas no art. 12 da Lei n.?
8.429/92, de forma proporcional a gravidade das condutas

praticadas, incluindo:
C) a perda da funcao publica,
D) a suspenséao dos direitos politicos,
E) o pagamento de multa civil,

F) a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios;

G) A condenacao dos réus ao ressarcimento integral do
dano ao erario, no valor de R$ 472.500,00;

H) A condenacao ao pagamento de danos morais coletivos;

I) A condenacao dos réus ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios.

Paracatu, 23 de agosto de 2024.

MARIANA DUARTE LEAO
Promotora de Justica
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EDITAL N.° 02, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024. \\;'T‘Je 8o

Dispde sobre a Segunda Reunido Ordinaria da
Comissdao Processante n° 2024.02.0028, em que sera
realizada a leitura de matérias recebidas e deliberagao
sobre a oitivas de testemunhas em eventual audiéncia

de instrucgao.

O Presidente da Comissdo Processante n® 2024.02.0028, no uso da atribuigao legal
que |he é conferida por lei, faz saber, a todos os que o presente edital virem ou dele
tiverem conhecimento que esta designada, para o dia 06 de agosto de 2024 as 09
horas, audiéncia para leitura de matérias recebidas e deliberagdo sobre a oitivas de
testemunhas em eventual audiéncia de instrugdo no Processo de Cassagéo de
Mandado que tramita em desfavor do Vereador PAULO ANTONIO PEREIRA.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Palacio Doutor Renato Azeredo, 05 de setembro de 2024.

|\
>
VE OR MANOEL ALVES

Presidente da Comi&é\oProcessante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu\ Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone: (38) 3672.3003
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DISTRIBUICAO DE EDITAL
Edital n° 02/2024

NOME DO PARLAMENTAR — ASSINATURA

Vereadora Vera Lemos

0
Vereador Denis Dantas @gﬁgm&m

=i :
Vereador Paulinha Transporte %{\)\)JO\_/ /QOU’UO%

CERTIDAO
Certifico que os avulsos acima foram distribuidos em{ ﬁ 1@22 / 2019.
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ATA DA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PROCESSANTE
DO PROCESSO DE N° 2024-02-0028

Aos 06 (seis) dias de Setembro de 2024, as 09 horas, sob a Presidéncia do vereador
Manoel Alves, com a presenga dos demais membros, vereadores Denis Dantas e Vera
Lemos. Registrada a presenga do denunciado Paulo Antonio Pereira e seu procurador
Dr. Heitor Campos. No exercicio da Presidéncia da Comissio, o vereador Manoel Alves
deu inicio a reunido, esclarecendo que a mesma tinha como objetivo a leitura ¢
discussdo de matérias recebidas. Ato continuo fora explanado pelo Presidente que a
reunido definiria a dispensa ou ndo das testemunhas arroladas pelo denunciante e
denunciado. Dada a palavra ao vereador Denis Dantes, este manifestou pela ratificagdo
das testemunhas arroladas. A vereadora Vera Lemos também manifestou pela
concordancia das outivas; Com a palavra, o procurador Dr. Heitor Campos solicitou a
substituicio da testemunha Joeli Barbosa de Brito por Urbano de Sa, com clausula de
imprescindibilidade. Com isso, a comissdo procedeu com a votagdo do requerimento,
sendo o mesmo aprovado por unanimidade. Por fim, designou-se reunido para o dia
12/06/2024 as 09 horas, para oitivas das testemunhas arroladas pelas partes. Nada mais
u, vereador Manoel Alves, Presidente da Comissdo, lavrei a presente
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LISTA DE PRESENCA

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURA
Vereadora Vera Lemos /":_::' 7’—4—f-¢ 2
(.__7?47‘——7—\ .
Vereador Denis Dantas s /
Vereador Manoel Alves /,-f'./ AlolS ' ' Y L4855

(__
CERTIDAO

Certifico que os avulsos acima foram distribuidos em‘Z 5 / ) \ /2024.
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RATIFICAR OS PEDIDOS FEITOS PELA PARTE NA REUNIAO DA COMISSAO
reuno | PROCESSANTE DE 06/09/2024, QUE SAO A RATIFICACAO DO ROL DE
TESTEMUNHAS APRESENTADO NA DEFESA PREVIA, REQUER TAMBEM A
JUNTADA DA PROCURACAO EM ANEXO.
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EXMO. SR. VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE DO VEREADOR PAULINHO TRANSPORTE

PAULO ANTONIO PEREIRA, ja qualificado, vem através do seu
advogado infra-assinado, ratificar os pedidos feitos pela parte na
reunido da Comissao processante de 06/09/2024, e aprovado por
unanimidade, que sdo a ratificacdo do rol de testemunhas
apresentado na Defesa Prévia, com a substituicdo da testemunha
Joeli Barbosa de Brito por Urbano Mem de Sa, com a clausula de
imprescinbilidade, requer também a juntada da procuracdo em
anexo,

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paracatu-MG, 06 de setembro de 2024.

e i CAM S BOTELHO
MG 784-A

»Y/E

5




PROCURACAO

OUTORGANTE: PAULO ANTONIO PEREIRA, brasileiro, casado,
vereador, RG M8.766.813 SSP/MG, CPF 695.803.836-34,
residente nesta cidade na Rua Marrocos, n°® 60, Bairro Parque dos
Principes.

OUTORGADO: HEITOR CAMPOS BOTELHO, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/MG 784-A, com escritorio profissional na
cidade de Paracatu/MG, na rua Manoel Caetano, 251, centro,
CEP38600-152, heitorcbotelho@hotmail.com.

PODERES: Poderes para o foro em geral ( ad. Judicia ), bem como
para a representagcao e defesa perante qualquer pessoa juridica de
direito publico ou privado e pessoas fisicas em geral, tudo nos
termos da lei 8.906/64, podendo, ainda, dito procurador, transigir,
desistir, receber, dar quitacdo, prestar declaracées e firmar
compromissos de qualquer espécie, substabelecer, em especial
para acompanhar e apresentar defesa e todos demais atos no
processo de Cassacdao do Mandato do vereador Paulo Antonio
Pereira.

Paracatu-MG, 06 de setembro de 2024.

B




e PARACATU DE UTOPIAS “URORE oW

Araujo, Abel, Adelson, adriano, Ailton, Alécio, Alessandro, Alessandro, Alex, Ali...

@

G Mauro 547626

RETRATACAO

Eu Ricardo Luiz Soares, Jornalista, DRT 021735/MG, dono do grupo
de whatssap denominado Paracatu das Utopias venho perante todos
meu grupo e em comprimento ao que me coloquei a fazer dentro do
processo de numero 5003979-87.2023.8.13.0470 me RETRATAR
perante todo grupo no que falei da pessoa do Sr. Paulo Antonio
Pereira, (Vereador Paulinho do transporte) por ter no audio acima
chamado ele de bandido.

Sr. Vereador Paulinho do transporte, me desculpe por adjetiva-lo
de bandido, pois sendo eu um sabedor das leis tenho o
conhecimento de que me excedi.

Peco a todos do grupo que repliquem em outros grupos que fagam
parte minha retratacao formal ao Sr. Vereador Paulinho do transporte
por té-lo chamado de bandido.

De resto so tenho a agradecer a todos dos grupos por fazerem parte
dele e assim se manterem atualizados do que rola nos bastidores da
politica local.

Ricardo Luiz Soares

Jornalista 21:54

+ Digite uma mensagem \.!)
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Autos n° 2028-02-0028

Denunciado: Paulo Antonio Pereira

Vistos, etc.

Compulsando os autos, verifica-se que fora realizado o pedido
no qual o denunciado, na pessod seu procurador, solicita a substitui¢do da testemunha
Joeli Barbosa de Brito pelo Sr. Urbano Mendes de Sé, razao pela qual encaminho 08
autos para analise e parecer juridico quanto ao referido pedido, especificamente no que
se refere a existéncia de legalidade ¢ possibilidade de acatamento ou ndo pela

Comissao.

N oportunidade, requereu a analise do pedido para que constasse

na ata a notificagdo das testemunhas com clausula de imprevisibilidade.

Notifique-se. Cumpre-se.

Paracatu, 06 de Setembro de 2024.

L ALVES
Preside e da Comissao Processante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
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Processo n.° 2024.02.0028 /L/\
Natureza: Cassagao de Mandato de Vereador !
Assunto: anélise de legalidade de pedido de substituicdo de testemunha

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

DESPACHO

Inicialmente, a fim de se evitar futura alegacdo de
nulidade procedimental, devera a Presidéncia da Comissao
. Processante n.° 001/2024 adotar os meios necessarios a
juntada, aos presentes autos, da ata da reunido ordinaria em
que foram eleitos os membros da comissdo processante e
votado o recebimento da dentncia de fls. 03/12.

Lado outro, o parecer de fls. 86/92 apresenta conclusdo

final indicando que, por unanimidade, a Comissio Processante
n.° 001/2024 decidiu pelo arquivamento prévio da denuncia,
enquanto a ata de fl. 94 (ndo numerada) atesta que o
Presidente da comiss&o temporaria apresentou voto divergente
daquele proferido pelo Relator. Nesta Gltima ata consta a
informac&o de que a vereadora membro, VERA LEMOS, “votou
divergente ao parecer prévio”, ndo esclarecendo se ela votou

‘ de acordo com o voto do Relator ou de acordo com o voto do
Presidente.

Importante esclarecer que o parecer prévio da Comissao
Processante é aquele aprovado por, no minimo, 02 (dois) de
seus membros.

Logo, devera a Presidéncia adotar os procedimentos
necessarios a retificacdo dos referidos atos que estao
contraditérios no presente procedimento, a fim de se evitar, de
igual forma, futura arguicdo de nulidade procedimental.

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 367
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br
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De outra banda, devera a Presidéncia da Comi ‘éab
Processante, também, determinar a correta numeracdo da

paginas dos autos a partir da fl. 93.

Ainda, analisando os autos verifica-se que néo foi juntado
ao presente procedimento, até a presente data, cépia do
processo n.° 5001884-26.2019.8.13.0470, solicitada pelo
denunciante através da fl. 10, alinea “a”.

Assim, antes de se realizar a oitiva de testemunhas,
devera ser colacionada aos autos a copia solicitada pelo
denunciante, e, de igual forma, dar vista ao denunciado para

. manifestagado, pelo prazo minimo de 48h.

Devera a Presidéncia, também, esclarecer o motivo de na
ata de fl. 94 (n&o numerada) ter constado a informacgéo de que
no dia 06 de setembro, as 9h, seria realizada a oitiva de

testemunhas, e, no edital de fl. 139 (ndo numerada) ter
constado a informacdo de que no dia 06 de setembro seria
apenas deliberado sobre as oitivas que seriam ouvidas em
eventual audiéncia de instrugdo. Na ocasido, devera informar
se foi proferido algum ato prévio (ndo juntado aos autos até a
presente data), informando que a audiéncia de instrugdo
estaria cancelada.

. Por fim, para emisséo do parecer solicitado a folha retro,
requer que sejam sanadas todas as irregularidades
procedimentais supracitadas, e, principalmente, que seja
juntada aos autos copia da ata da reunido da Comissdo
Processante realizada no dia 06.09.2024.

Cumpridas todas as diligéncias, volvam -me os autos
conclusos para emissao de parecer/ {

OAB!MG 175.536
’ Assessor Juridico

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Mmas rals CEP. 38600-000 - IZone (38) 3672.3003
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COMISSAO PROCESSANTE 001/2024

DESPACHO

Cumpra-se conforme recomendado pela assessoria
juridica através do parecer de fls. 149/150.

Esclareco, desde ja, que, apesar de na ata de fl. 95
ter constado a informagéo de que no dia 06 de setembro,
as 9h, seria realizada a oitiva de testemunhas, optei por
cancelar referido ato e realizar, na mesma data, uma

sessdo deliberativa da Comissdo Processante n.°
001/2024, com o objetivo de decidir se seriam realizadas
as oitivas daquelas testemunhas que ndo estavam
devidamente qualificadas pelo denunciante e pelo
denunciado no presente procedimento, especialmente
aquelas cujo enderego residencial ndo havia sido
informado nos autos (restringindo, pois, a possibilidade
de sua localizagdo pelo servidor responsavel pelo
cumprimento dos atos de intimagao).

Com o cumprimento das recomendacgdes
emanadas da assessoria juridica, encaminhe-lhe
novamente os autos para emissdo de parecer quanto a
solicitagdo de fl. 148.

Cumpra-se.

Paracatu/MG, 09 de setembro de 2.024.

Ver VES
Presidente da Comissio Processante n.° 001/2024

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.- (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br




CERTIDAO

Certifico que, em cumprimento ao despacho de
fl. 163, 1) procedi a juntada da ata de fls. 40/43,
referente a reunido ordindria da Comissdo
Processante n.2 001/2024 do dia 05/08/2024,
renumerando, em seguida, as paginas dos autos;
2) procedi a juntada da ata de fl. 154, referente a
reunido da Comissdo Processante n.2 001/2024
do dia 06/09/2024, renumerando, em seguida, as
paginas dos autos; 3) procedi a juntada, através
do pendrive em anexo, de copia integral
digitalizada do processo 5001884-
26.2019.8.13.0470, solicitada pelo denunciante
através da fl. 10, alinea “@”; 4) procedi a
retificacdo das atas de fls. 90/100 e 101,
adequando-as ao que foi deliberado durante a
sessao, e, por conseguinte, substituindo-as pela
ata e parecer prévio em anexo, este devidamente
assinado por todos os membros da Comissdo
Processante n.2 001/2024.

3. dGs Santos
Secretario da Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GE
COMISSAO PROCESSANTE N.c 001/2024

PARECER PREVIO

Da COMISSAO PROCESSANTE (Processo Administrativo
n.° 2024.02.0028), em atendimento ao disposto no artigo 5°,
inciso I1I, do Decreto-Lei n.° 201/1967, referente a analise da
denuncia apresentada pelo Senhor Ricardo Luiz Soares em face
do Senhor Vereador Paulo Antonio Pereira, para apurar a
pratica de infragdo ético-parlamentar prevista no artigo 7°,
inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967; artigo 50, incisos II e 111,
da Lei Orgéanica do Municipio de Paracatu/MG; e artigo 48,
incisos 1l e 11I, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Paracatu/MG..

RELATOR: Vereador DENIS DANTAS NETO RODRIGUES
I — Relatorio:

Trata-se de denincia contra o Vereador Paulo Antonio Pereira, com pedido de

cassa¢do de mandato, com fundamento no art. 7°, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967.

A denuncia € subscrita por Ricardo Luiz Soares, eleitor devidamente inscrito,

conforme se faz prova as fls. 13, do Processo Administrativo n® 2024.02.0028.

Na primeira reunido subsequente ao protocolo da dentncia foi admitida a
representagdo com pedido de cassagdo de mandato do Vereador Paulo Antonio Pereira, conforme
art. 5°, inciso II, do Decreto-Lei n® 201/1967, com a aprovagio por 14 (quatorze) votos favoraveis

a recepcdo.

A Comissdo Processante, por meio de seu relator, notificou o denunciado para que, no
prazo legal, apresentasse defesa prévia, indicando provas que porventura queira produzir e arrolar

testemunhas.

A Defesa Prévia foi recebida no ambito da Comissdo Processante e encaminhada ao
relator que, seguindo 0o mandamento do art. 5°, inicial I, do Decreto-Lei n. 201/1967, emite este

parecer opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia.
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Para a andlise, destacam-se as preliminares arguidas na pega de Defesa Prév

acostada:

1. Do vicio procedimental - inaplicabilidade do Decreto-Lei 201/1967
ante a existéncia de previsdo procedimental especifica na Lei Orgénica

do Municipio de Paracatu e Ilegitimidade Ativa do denunciante;

2. Da ndo-recepgdo do Decreto-Lei 201/1967 pela Constituigdo

Federal 1988 - ofensa a proporcionalidade da representagio partidaria;
3. Dainépcia da inicial;

4. Ofensa ao principio da legalidade - utilizagio de processo ético-

disciplinar para atingir finalidade diversa;

5. Da preclusdo da pretensdo punitiva - ato imputado ao denunciado

que foi praticado em outra legislatura.
E o relatorio.
I - Voto do Relator, vereador Dénis Dantas Neto Rodrigues:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise se limita ao reconhecimento ou
ndo de indicios suficientes para a caracterizagdo da justa causa do prosseguimento do processo de

cassagdo de mandato.

De mais a mais, trata-se oportuno rememorar, ainda, que, como € de conhecimento
amplo, no processo administrativo vige o principio do formalismo moderado, segundo o qual a
exigéncia de alguns requisitos formais podem ser flexibilizados desde que ndo haja quebra da

legalidade ou prejuizo a terceiros ou ao interesse publico.

Isto posto, a despeito de tratar-se de processo politico-administrativo, cumpre
destacar que o presente parecer ndo requer fundamentos exacerbados relativos as razdes da
expressdo da opinido dos membros da comissdo, contudo, faz-se-d aqui, o necessério para o

esclarecimento dos demais parlamentares e interessados.
Ato continuo, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos para emissio do voto.

A denlincia se fundamenta em Acgdo Civil Puablica por Ato de Improbid
Administrativa promovida pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais em desfavor
Ragos Oliveira dos Santos, Olavo Remigio Condé, Elismar Rodrigues de Oliveira, Ricardo Peres

de Quinta, Camila Gouveia Santos, Mario Licio Alves Campos, Rhiagos Gouveia Santos, Gilmar
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Quintino Dias, Sirlei Gomes da Silva, Claudio Aparecido da Costa Sousa, Danilo Mendes
Santiago, Paulo Antonio Pereira, Janaina Lopes de Moura, Kleber Caetano da Silva, Joeli Barbosa
de Brito, Waldeci Pereira da Silva, Alberani Pereira da Silva, Luciene da Silva Simao, Ludmila
Dornelas Siqueira, Celido Gongalves Torres, Arnoldo Lopes da Silva e Instituto de Cidadania do

Noroeste de Minas - ICINOM, cuja pega inicial segue anexa a dentincia.

Ademais, no pedido de abertura de processo de cassagdo de mandato do Vereador
Paulo Anténio Pereira, o denunciante colaciona trechos de interrogatorios e da propria pega
exordial de autoria do MPMG, entretanto deixa o autor de analisar também a Manifestagiio Prévia
do requerido e a decisdo da lavra do Juiz Fernando Lino dos Reis que indeferiu os pedidos
liminares quanto ao Requerido Paulo Antdnio Pereira, no seguinte sentido, conforme documentos

danexos:

Inicialmente apds debrugar-me sobre todo o caderno processual eletronico, sobretudo
as provas que até o momento o instruem, verifico parcas demonstragdes de participagdo dos réus,
a excegdo de Ragos Oliveira dos Santos, na pratica dos atos narrados pelo Ministério Publico,
principalmente a petigdo inicial deixou de individualizar, pontual e especificamente, a conduta de
cada um dos réus, notadamente quais foram os atos concretos por eles praticados, ndo sendo
bastante a genérica alegagdo de que atendiam a todas as ordens do réu Ragos, além de nio ter sido
claramente indicado qual foi o beneficio direto auferido, a excegio da nomeagdo de Janaina para
cargo de livre nomeagdo, sem que contudo exista ainda delineado o necessério nexo causal entre
tal nomeagéo e as atividades supostamente ilicitas do ICINOM, que é cerne da causa de pedir.

(grifo nosso)

Observando-se o constitucional principio do contraditério e ampla defesa,
colacionamos Acérdao 1713801, TIDFT, de 7 de junho de 2023:

2. Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo assegurados pelo
art. 5% LV, da CF, consistindo, ademais, coroldario do principio do devido
processo legal, caracterizado pela possibilidade de resposta e a utilizagéo
de todos os meios de defesa em Direito admitidos. Na esfera do direito

probatério, ele se manifesta na oportunidade que os litigantes tém

requerer a produgdo de provas e de participar de sua realizacdo, assj
como também de se pronunciar a respeito de seu resultado. 3. Configura-s
0 cerceamento de defesa quando hd promogao de julgamento antecipado da
lide (art. 355 do CPC)(...) 4. Caracteriza cerceamento de defesa quando os

elementos de prova constantes dos autos ndo sdo suficientes para o
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Jjulgamento da questdo e ndo se oportunizou as partes a produgdo das
provas que entendessem importantes para o deslinde da causa, ndo se
mostrando viavel o julgamento antecipado do processo, notadamente em
razdo de ser a aludida omissdo suficiente a causar prejuizo a parte
apelante.” Acorddao 1713801, 07295352620218070001, Relator: ALFEU
MACHADO, Sexta Turma Civel, data de julgamento 7/6/2023, publicado no
DJE: 22/6/2023.

Por oportuno, e especialmente nesta fungdo julgadora exercida por esta Comissdo e
pelo Plendrio da Camara Municipal de Paracatu, cabe-nos analisar de maneira global a matéria
para que uma decisdo tomada politicamente ndo venha retirar 0 mandato de um parlamentar eleito

e no futuro, o mesmo vereador ser absolvido pelo Poder Judiciario.

Nao muito distante, temos como claro exemplo a dentincia oferecida outrora contra o
parlamentar em exercicio, vereador Professor Alex, requerendo a cassa¢do de seu mandato em
razao de Ag¢do Civil Pablica por ato de Improbidade Administrativa, na qual posteriormente foi
absolvido pelo Poder Judicidrio, tendo o Plenario da Cimara, naquela ocasido, julgado pela
improcedéncia do processo de cassagdo em questdo, especialmente voltado ao fato que o processo

Jjudicial do acusado ainda ndo havia sido sentenciado.

Nesta toada, relacionando-se a questdo de improbidade administrativa, a qual norteia
a denuncia do presente procedimento, cumpre, inclusive, levarmos em consideragio que o
Supremo Tribunal Federal, na discussio do Tema 1199, fixaram-se as seguintes teses de

repercussdo geral no que concerne a improbidade administrativa:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos

9° 10 e 11 da LIA a presenga do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogagdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das

penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa \

culposos praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condenagéo
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transitada em julgado, em virtude da revogagdo expressa do tipo culposo,

devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo,

aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagao da lei.

Com isso, ha, ainda mais, possibilidade de na agdo judicial na qual fundamenta-se o
denunciante ndo ter um julgamento desfavoravel ao denunciado, uma vez que a aplicabilidade das
alteragoes da atual Lei de Improbidade Administrativa podem ser benéficas ao denunciado,
levando a uma possivel absolvigdo, da mesma forma que ocorreu no processo de cassa¢do

anteriormente citado.

Temerdria seria a postura dessa Casa de Leis, em desconformidade com os principios
constitucionais, retirar o mandato de um vereador apto pela Justiga Eleitoral a concorrer as
elei¢des de 2020 e legitimamente eleito pelo povo, por ato supostamente cometido antes do inicio

desse pleito e que ainda encontra-se na fase de instrugdo no Poder Judiciario.

De mais a mais, mesmo diante do exposto, mas a fim de que seja verificada a plena
analise do contraditério e da ampla defesa, passa-se a uma breve argumentagdo acerca das

preliminares arguidas em defesa prévia pelo denunciado.

Destarte, em sua defesa, o denunciado alega vicio procedimental, fundamentando-se
no argumento da inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 201/1967 ante a existéncia de previsdo

procedimental especifica na Lei Organica do Municipio de Paracatu.

Neste quesito, nota-se que na doutrina e jurisprudéncia patrias existem

posicionamentos diferentes sobre a matéria.

Uma corrente defende a inaplicabilidade do referido Decreto-Lei n.° 201/1967 no
ambito municipal, diante do principio da autonomia que concede aos Municipios a capacidade
auto-organizacional. Defende que a Constituigio da Republica de 1988 permitiu ao ente

municipal legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, ).

Outra corrente entende que o Decreto-Lei n.° 201/1967 ¢ aplicavel no ﬁmbim\ dos

Municipios, visto que a matéria atinente as infragdes politico-administrativas de Prefeitos,| Vice-

Prefeitos e Vereadores ndio é de interesse estritamente local. \

E de ressaltar, inclusive, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia faze

inclusive, distingdo quanto aos limites de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 201/1967 em se tratando de
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cassagdo de ocupante de cargo de Prefeito Municipal, e em se tratando de ocupante de cargo de

vereador.

Entrementes, filio-me ao entendimento, como ja foi verificada em outros processos de
cassa¢do que correram nesta Casa Legislativa, que prevalece no Tribunal de Justica de Minas
Gerais, qual seja, de que a extingdo do mandato de vereador deve observar o procedimento
previsto no conjunto normativo federal, qual seja, Decreto-Lei n.° 201/1967. Nesse sentido,

mutatis mutandis:

Apelagdo civel - Mandado de seguranga - Vereador - Auséncia em sessdes
ordindrias - Extingdo do mandato - Procedimento do Decreto-Lei 201, de
1967 - Aplicabilidade - Disposigoes da Lei Orgdnica local -
Inaplicabilidade - Precedentes do Orgao Especial - Recurso ao qual se nega
provimento. 1. Ndo obstante a impostergavel autonomia e capacidade de
auto-organizagdo dos municipios, a estes ndo foi conferida competéncia
para legislar sobre infracoes politico-administrativas, ~processo e
Julgamento, bem como as respectivas sangdes. Precedentes do Orgao
Especial. 2. A extingdo do mandato de vereador deve observar o
procedimento previsto no conjunto normativo federal (Decreto-Lei 201, de
1967). 3. Nao ha falar em direito liquido e certo quando a extingdo do
mandato de edil observa rigorosamente o procedimento previsto no
Decreto-Lei 201, de 1967". (TJMG - Apelagcdo Civel 1.0684.14.002960-
5/003, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , 2° CAMARA CIVEL,
Julgamento em 24/01/2017, publicagéo da stimula em 31/01/2017)

E mais:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CASSACAO DE PREFEITO. MUNICIPIO DE MARIA DA FE.
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI N° 201/67. SUMULA VINCULANTE
N° 46 DO STF. PARCIALIDADE DE VEREADOR QUE INTEGRA
COMISSAO. COMPROVACAO. DECLARACAO DE NULIDADE
PROCESSO. SEGURANGCA CONCEDIDA. - No processo de cassag

Prefeito por suposta pratica de infragdes politico-administrativas deve

observado o disposto no Decreto-Lei n° 201/67, conforme o entendimento

sumulado pelo STF (Sumula Vinculante n° 46), inexistindo irregularidade no
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descumprimento do constante em Lei Orgdnica Municipal, notadamente
quando ha divergéncia com o diploma normativo federal. - Deve ser
declarada a nulidade do procedimento quando o Vereador investido na
condi¢ao de Presidente da Comissdo Processante ndo tem a imparcialidade
para o julgamento do processo de cassagdo do mandato de Prefeito
Municipal”. (TJMG - Mandado de Segurang¢a 1.0000.18.103646-8/000,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 1° CAMARA CIVEL, julgamento em
16/04/2019, publicagdo da stimula em 23/04/2019)

Deve-se lembrar, ainda, que recentemente foram realizados diversos procedimentos
de cassagdes de vereadores na Camara Municipal de Paracatu/MG, sendo que, em todos os

processos politicos-administrativos, foi observado o rito previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967.

Ademais, ap6s um dos vereadores cassados em um destes procedimentos ajuizar
Mandado de Seguranga perante a 2* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG (protocolizado sob o
n.° 5003941-46.2021.8.13.0470), o juizo entendeu que as normas do Decreto-Lei n.° 201/1967

devem prevalecer sobre as demais normas municipais.

Observe-se que, ao analisar a aventada ilegitimidade ativa para oferecimento da

dentncia, o juizo da Comarca de Paracatu/MG esclareceu que, in litteris:

No que concerne a ilegalidade no procedimento de recebimento da deniincia
por auséncia de comprovagao de legitimidade ativa do denunciante, ndo
verifico nenhuma irregularidade, isto porque ¢ irrelevante que o
denunciante apresente a sua condi¢do de eleitor, tal qual exigéncia contida
no inciso I, do artigo 5° do Decreto Lei n° 201, de 1967, no ato da

apresentagdo da denuncia ou no curso dela.

Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo ndo é fim
em si mesmo, mas atende a um objetivo, tanto que a regra é, havendo

ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo a extin¢do.

Nao por outro motivo quando uma agdo judicial é iniciada sem instrumento
- r r -~
de mandato ou sem documento essencial, a regra é sempre a emendale néo a

extingdo.

Assim, a unica interpretagdo logica possivel do dispositivo legal invocado

pelo impetrante é vedar que aquele que ndo esteja no gozo de seus direito
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politicos possa oferecer a denuncia, sendo obvio que, comprovada a

condig¢do de cidaddao eleitor, ndao ha ilegalidade alguma.

Tanto é assim que, o inciso 1, do artigo 5°, do Decreto Lei n° 201, de 1967,
diz que o processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragoes definidas no artigo 4°, obedecerd ao rito elencado nos 07 (sete)
incisos do caput, dentre eles constando a necessidade de que a deniuncia
escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposigédo
dos fatos e a indicagdo das provas, mas sem exigir que a prova da condigdo
de eleitor seja feita no ato da apresentagdo da demincia e sem possibilidade

de comprovagdo posterior.

Logo, ao apresentar, ainda que no curso da agdo, a certiddo de
regularidade eleitoral, conforme se vé da certiddo juntada no ID n°
5762528013 - Pag. 9, o denunciante atendeu a finalidade do Decreto-lei

utilizado como procedimento para cassar o impetrante.

Em outro processo onde se visa anular uma cassa¢io de mandato de vereador
realizada pela Camara Municipal de Paracatu/MG (protocolo n.° 5005173-59.2022.8.13.0470, em
tramite perante a 1" Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), sob o argumento de que deveria ser
observado o rito procedimental previsto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da
Camara Municipal de Paracatw/MG, o juizo de primeiro grau, ao analisar pedido liminar,
informou que deve ser observado o rito procedimental previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967, e, no

que couber, o disposto na legislagdo municipal.
A proposito:

Inobstante o autor fundamente a pretensdo no art. 58 da Constituicéo
Federal, a fim de argumentar que houve ofensa constitucional na formagdo
da comissdo processante, verifica-se que no caso dos autos, trata-se de
cassagdo de mandato de Vereador, devendo se observar as disposi¢des
contidas no Decreto-lei 201/67, além do Regimento Interno da Cémara

Municipal e Lei Organica do Municipio, naquilo que lhes compete, Qng’o

prudente ressaltar que o art. 58, § 1° da CF/88 contém uma ressalva, ‘ta 0

quanto possivel’,

De outro processo ajuizado visando anular a cassagdo de mandato realizada pela

Camara Municipal de Paracatu/MG (protocolo n.° 5003926-77.2021.8.13.0470, que tramitou
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perante a 2* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), o juizo de primeiro grau novamente

afirmou que:

Quanto a tese de ilegalidade no procedimento de recebimento da denincia
por auséncia de comprovagdo de legitimidade ativa do denunciante, ndo
verifico nenhuma irregularidade, isto porque ¢é irrelevante que o
denunciante apresente a sua condi¢do de eleitor, tal qual exigéncia contida
no inciso I, do artigo 5° do Decreto Lei n° 201, de 1967, no ato da

apresentagdo da denvincia ou no curso dela.

Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo ndo é fim
em si mesmo, mas atende a um objetivo, tanto que a regra é, havendo

ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo a extingdo.

Nao por outro motivo quando uma agdo judicial é iniciada sem instrumento
de mandato ou sem documento essencial, a regra é sempre a emenda e néo a

extingdo.

Assim, a unica interpretagdo logica possivel do dispositivo legal invocado
pelo impetrante é vedar que aquele que ndo esteja no gozo de seus direitos
politicos possa oferecer a demimcia, sendo 6bvio que, comprovada a

condi¢ado de cidaddo eleitor, ndo ha ilegalidade alguma.

Tanto é assim que, o inciso 1, do artigo 5°, do Decreto Lei n° 201, de 1967,
diz que o processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cdamara, por
infragdes definidas no artigo 4°, obedecerd ao rito elencado nos 07 (sete)
incisos do caput, dentre eles constando a necessidade de que a denincia
escrila da infragdo poderda ser feita por qualquer eleitor, com a exposigdo
dos fatos e a indicagdo das provas, mas sem exigir que a prova da condi¢do
de eleitor seja feita no ato da apresentagdo da deniincia e sem possibilidade

de comprovagao posterior.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao analisar recurso de apelagio interposto
M

contra a sentenga proferida no processo acima, considerou como legal a aplicagdo do rito
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OBSERVANCIA — DENUNCIANTE — ELEITOR — COMPROVACAO - /(/\
DENUNCIADO — IMPEDIMENTO — CONVOCAGAO DO SUPLENTE —
SENTENCA — PROCESSO CRIMINAL — FATO SUPERVENIENTE -
JUNTADA DO DOCUMENTO — POSSIBILIDADE. - O mandado de
seguranga é meio processual adequado a protecao de direito liguido e certo,
violado ou na iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de
autoridade publica, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, cuja
comprovagdo ndo dependa de dilagao probatoria. - Direito liquido e certo
deve ser entendido como aquele que independera de dilagdo probatoria, ou
seja, cujos fatos restarem comprovados documentalmente na inicial. - O
controle jurisdicional do processo de cassagdo de Vereador restringe-se a
andlise dos aspectos formais, observando o cumprimento do rito
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 201/1967 e a garantia do devido processo
legal. - Embora a condig¢ao de eleitor seja requisito para o oferecimento da
denuncia, ndo ha rigor formal no procedimento do Decreto-Lei n® 201/67
que impega a comprovagdo desta condi¢do no curso do processo. - Nao ha
ilegalidade na convocag¢do do suplente do vereador denunciado para
participar das votagdes no processo de cassagdo, diante do impedimento do
denunciado. - A sentenga proferida em processo criminal pode ser juntada
ao processo de cassagdo do vereador, mesmo apos o encerramento da fase
instrutoria, pois os fatos supervenientes que influenciem no julgamento

devem ser considerados de oficio pelo érgao julgador.

Com essas consideragdes, entendo que ndo esta presente a nulidade procedimental
aventada pela defesa do denunciado Paulo Antonio Pereira ao presente processo politico-
administrativo, eis que plenamente admissivel a adogdo do rito procedimental previsto no

Decreto-Lei n.° 201/1967.

Outrossim, considerando a adogdo das diretrizes previstas no Decreto-Lei n.°

201/1967 e, subsidiariamente, da legislagdo local, estd verificada, a partir da documentagio

apresentada junto a dentincia, a legitimidade ativa do denunciante.

Lado outro, com relagdo a alegagdo da ndo-recepgdo do Decreto-Lei n.° 20
pela Constitui¢do Federal 1988 e a, consequente, ofensa a proporcionalidade da represenia

partidaria, esta também ndo merece prosperar.
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Nido se sustenta a argumentagdo no sentido que o Decreto-Lei n® 201/67 nao foi
recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988, consoante verifica-se a Sumula n.° 496 do
Supremo Tribunal Federal, ja assentando-se que o Decreto-Lei n.° 201/1967 foi recepcionado pelo

ordenamento constitucional vigente, superando-se tal questio.

Noutro giro, com relagdo ao alegado acerca da inépcia da inicial, vé que a questdo
apontada, se trataria de matéria cuja dilagdo probatdria ou analise mais aprofundada seria precisa,
ndo sendo passivel de andlise em parecer prévio e, caso haja prosseguimento do processo por

qualquer motivo, passivel de verificagdo no curso da fase instrutoria.

No que concerne a alegagdo de acerca da ofensa ao principio da legalidade, em razédo
da utilizagdo de processo ético-disciplinar para atingir finalidade diversa, tal matéria merece certa

atengdo, tanto por esta comissio, quanto por esta Casa Legislativa.
Podemos observar certas questdes relacionadas ao presente procedimento.

Tivemos, de inicio, uma denincia feita pelo mesmo denunciante contra 0 mesmo
denunciado perante a Corregedoria desta Casa em data anterior, a qual esta sendo processada por

comissdo especial instituida para este fim.

Apds, o denunciante apresentou o pedido que gerou o presente processo, sendo
recebido pela Casa Legislativa, inclusive com voto de vereadores da oposi¢do, para que fosse

dado o devido processo legal.

Contudo, em momento posterior, e anterior a apresentagio do presente parecer prévio,
foi realizada outra dentncia de processo, por denunciante diverso, contra o vereador em exercicio
Manoel Alves, com, basicamente, as mesmas condigdes, uma vez que também baseava-se em
processo judicial em curso, contudo, esta denlincia sequer foi recebida em Plenario, sendo

arquivada de plano, sem qualquer justificativa pelos parlamentares.

A diferenga que mais se destaca entre as duas denuancias ¢ a pessoa denunciada, sendo
o vereador Paulo Antonio Pereira membro da bancada que nio compde a base da atual gestdo do
Poder Executivo, em contraponto do vereador Manoel Alves compor a referida base, a qual,

se, tem maioria dos votos na Camara.

Logo, tratou-se processos similares com medidas completamente distintas, se
qualquer fundamentagdo, o que poderia identificar certa persegui¢do politica, uma vez que
destino de dois parlamentares, esta sendo decidido utilizando-se balangas diferentes, e uma dela

pode, claramente, ndo ter a medida apropriada de justiga.
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Considerando tais fatos e outros apontados na defesa prévia do denunciado, entendo

que tal fundamento merece prosperar ou, no minimo, ser considerado com grande peso na

decisdo.

No que concerne a andlise da alegag¢do pelo denunciado de preclusdo da pretensio
punitiva, entendo que tal medida ¢ passivel de analise mais aprofundada, ndo sendo suficiente a

analise prévia pelo presente parecer.

Assim, sob tais fundamentos e atendendo ao disposto no artigo 5° inciso IlI, do
Decreto-lei n.° 201/1967, voto pelo ARQUIVAMENTO do Processo Administrativo n.°

2024.02.0028, que requer a cassa¢do de mandato parlamentar em desfavor do Vereador Paulo

' Antonio Pereira.

III - Voto divergente do presidente, vereador Manoel Alves Moreira:

De acordo com o relator exclusivamente no que se refere ao afastamento das

preliminares arguidas pela defesa do denunciado, vereador Paulo Antonio Pereira.

Por outro lado, data maxima venia, ouso divergir do ilustre relator quando ele alega

que ndo existe justa causa para o prosseguimento do feito.

E que a defesa prévia apresentada pelo denunciado PAULO ANTONIO PEREIRA
ndo tem o conddo de espancar de forma avassaladora as davidas suscitadas a partir da leitura da
denuncia. Os fatos descritos na denlincia merecem, outrossim, melhor apuragdo, o que se

recomenda em prol do interesse pablico, notadamente, no caso, ao povo paracatuense.

. Conclusivamente, pode-se afirmar que, da anélise dos fatos descritos na inicial
acusatoria ¢ na pega de defesa ¢ possivel constatar a plausibilidade das imputag¢des ali contidas,
bem como a presenga de indicios minimos de materialidade e autoria, os quais o denunciado no
logrou éxito em afastar nesta etapa preliminar. Restam, pois, preenchidos também os requisitos do

artigo 5°, inciso I, do Decreto-Lei 201/1967.

Portanto, ndo sendo o caso de rejeigdo suméria da dendncia (até mesmo porque a
andlise de eventual pratica de ato de improbidade administrativa devera ser realizada apenas no

relatorio final), faz-se necessaria a apuragio dos fatos nela articulados para o adequado déslin

do feito.

Assim, voto pelo prosseguimento do processo de cassa¢do de mandato, iniciando-se

fase instrutoria, conforme previsto no artigo 5°, inciso 111, do Decreto-Lei n.° 201/1967.
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IV — Voto do membro, vereadora Vera Liicia Lemos Botelho Campos:

De acordo com o yoto divergente apresentado pelo presidente, vereador Manoel
Alves Moreira, a fim de afastar todas as preliminares arguidas pelo denunciado, bem como para

que seja dado prosseguimento ao processo de cassagdo de mandato.
V — Resultado:

De acordo com o exposto em linhas volvidas e por tudo mais que dos autos consta,
esta Comissdo Processante decide, por maioria de seus membros, pelo prosseguimento do
presente processo politico-administrativo, iniciando-se a fase instrutdria, consoante previsto no

artigo 5°, inciso 111, do Decreto 201/1967.

Palacio Doutor Renato Azeredo, 23 de agosto de 2.024.

Vereador DENTS DANTAS NETO RODRIGUES
Relator da Comissdo Processante n.° 001/2024

\ - \J I
AW VST SN
ANOEL ALVES MOREIRA

Vereador Y
Presidente'da Coamissdo Processante n.° 001/2024

\\\

Vereadora VERA LUCIA LEMOS BOTELHO CAMPOS
Membro da Comissdo Processante n.° 001/2024
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Oficio n° 008/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissima Senhora Vereadora Nilda Pereira Souza

Marques,

~ A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antdnio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer & audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em

razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciado.

Esclareco que a respectiva audiéncia de instrugdo sera realizada

no Plenério da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da denincia, bem como todos 0s

‘ documentos que a instruem.

. REC
Atenciosamente. EeEEmvios
Data

. y\h =
VE MAQIA OEL ALVES

Presidepte da Comissdo Processante

Jo .?s/
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CoMISSAO PROCESSANTE

Oficio n° 006/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Dénis Brasileiro,

A COMISSAO « PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n°® 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em
razdo do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclareco que a respectiva audiéncia de instru¢@o sera realizada

no Plenario da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da denuncia, bem como todos os

documentos que a instruem.

Atenciosamente.
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CoMISSAO PROCESSANTE

Oficio n® 006/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Marcos Souza Guimaraes,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar

~ suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para

comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em

razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclarego que a respectiva audiéncia de instrugdo sera realizada

no Plenario da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da dentincia, bem como todos os

‘ documentos que a instruem.

Atenciosamente.

VE OR NOQEL ALVES
Presidente da Comissao Processante

RECEEBEMWMOS

Data
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Oficio n® 005/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Olavo Remigio Condé,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso 111, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em
razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclarego que a respectiva audiéncia de instrugdo sera realizada

no Plendrio da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da denuncia, bem como todos os

documentos que a instruem.

Atenciosamente.

Data 40 _; 09 !&@4

v\ \ -
| Rils::
R MANO L ARVES IC.04 .

e z\ig Comiss@o Processante
N \

\ Gk

VEREtg ‘
Preside
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Oficio n° 009/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Urbano Mendes de Sa,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragao politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso [11, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer & audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em

razao do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciado.

Esclareco que a respectiva audiéncia de instrugdo seré realizada

no Plenario da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da dentincia, bem como todos os

documentos que a instruem.

2 RIS ¢ g -
Atenciosamente. Escwvios

Data £L, ﬂy&i
—

———

A

VER# DOR MANOEL ALVES
Presidénte da Comissdo Processante

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
CoMISSAO PROCESSANTE

Oficio n° 004/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissima Senhora Promotora de Justiga Dra. Mariana

Duarte Ledo,

~ A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragiio politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso I, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em
razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclareco que a respectiva audiéncia de instrug@o sera realizada

no Plenario da CAmara Municipal de Paracatu.

‘ Segue em anexo copia integral da denuncia, bem como todos os

documentos que a instruem.

Atenciosamente. RECEBEMOS

Data "(fof 09 , oy

A0,

ALVES
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Oficio n°® 010/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Pabulo de Souza,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem. nos termos do inciso 111, artigo 5° do Decreto 1n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em

razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciado.

Esclareco que a respectiva audiéncia de instrugdo sera realizada

no Plenario da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da dentincia, bem como todos os

documentos que a instruem.

Atenciosamente.

i

\
VE
Pres ent da Comiissdo Processante
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Oficio n° 007/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Silas Marques,

A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
suposta infragdo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n°® 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer a audiéncia de instrugdo designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em
razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclare¢o que a respectiva audiéncia de instrugdo sera realizada

no Plendrio da Camara Municipal de Paracatu.

Segue em anexo copia integral da dendincia, bem como todos 0s

documentos que a instruem.

Atenciosamente. RECEBEMOS

Data / /

|

R
v%ﬁ% ANOEL ALVES

Presi eﬁ&e da Comissdo Processante
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Oficio n° 007/2024/CP Paracatu, 03 Setembro de 2024.
Autos n° 2024-02-0028

Excelentissimo Senhor Igor Pimentel Cruz,

. A COMISSAO PROCESSANTE, constituida para apurar
. suposta infragéo politico-administrativa praticado pelo vereador Paulo Antonio Pereira,
vem, nos termos do inciso III, artigo 5° do Decreto n° 201/67, NOTIFICAR-LHE para
comparecer & audiéncia de instru¢iio designada para o dia 12/09/2024 as 09 horas, em
razio do arrolamento como testemunha, realizado pelo denunciante Ricardo Luiz

Soares.

Esclarego que a respectiva audiéncia de instrugdo serd realizada

no Plenario da Camara Municipal de Paracatu.

. Segue em anexo copia integral da denuncia, bem como todos 0s

documentos que a instruem.

Atenciosamente. v EE
= VY
Os

Data___ /4
N /

Presidentd da Comissdo Processante
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EDITAL N.° 03, DE 11 DE SETEMBRO DE 2024. %

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - )

Dispde sobre a terceira Reunido Ordinaria da
Comissdo Processante n° 2024.02.0028, em que sera
realizada a audiéncia de instrucdo para oitiva de
testemunhas e do denunciado PAULO ANTONIO
PEREIRA.

O Presidente da Comissao Processante n° 2024.02.0028, no uso da atribuigdo legal
que Ihe é conferida por lei, faz saber, a todos os que o presente edital virem ou dele
tiverem conhecimento que esta designada, para o dia 12 de Setembro de 2024 as
09 horas, audiéncia de instrugéo, no processo de cassagao de matado, que tramita
em desfavor do vereador Paulo Antdnio Pereira , ocasidao em que serdo ouvidas as
testemunhas arroladas e realizado o interrogatorio do denunciado. A reunido sera
realizada no plenario da Camara Municipal de Paracatu, situado a Praga JK,449,
Centro, Paracatu/MG. E que chegue ao conhecimento de todos, expediu-se esse
edital, que sera afixado no local de costume. Dado e passado em Paracatu/MG, aos
11 de Setembro de 2024

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Palacio Doutor Renato Azeredo, 11\de setembro de 2024.

VER
Presidente da Comi

O LVES

30 Processante
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R
Of. n° 04/2024 Paracatu, 11 de setembro de 2024. ) //(/\

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Processante
Vereador Manoel Alves,

Meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, venho
por meio deste, manifestar e requerer o seguinte:

. 1 - Considerando que a testemunha Silas Marques nao foi

' intimada para prestar depoimento perante o Juizo da 12 Vara Civel da Comarca
de Paracatu/MG nos autos de n° 5001884-26.2019.8.13.0470 em virtude de
nao ter sido encontrada (anexo), estando, pois, em local incerto e nao sabido,
requer a dispensa de sua oitiva e a juntada de sua declaragao de depoimento
extrajudicial perante a Promotoria que consta na agao judicial supracitada que,
inclusive é de conhecimento do Vereador Paulo Anténio Pereira. Requer ainda
a leitura integral da declaragao extrajudicial do Sr. Silas Marques em Plenario.

2 - Em tempo, pugna-se também pela dispensa da oitiva
das testemunhas: Igor Pimentel Cruz, Denis Brasileiro Passos e Marcos Souza
Guimaraes.

Sendo o que tenho para o momento, antecipo
agradecimentos pela atengao de Vossa Exceléncia e aproveito a oportunidade
para renovar-lhe elevados protestos de respeito e de permanente

‘ consideragao.

Respeitosamente,

ICARDO LUIZ“SOARES
CPF n° 416.157.001-53




PJe
Processo Judicial
eletrénico

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais A
Paracatu
12 Vara Civel de Paracatu
AV. OLEGARIO MACIEL. 193 - - CENTRO - 3671-1761
Agdo Civil de Improbidade Administrativa
221 - MANDADO DE INTIMACAO DE TESTEMUNHA - AUDIENCIA

1% VARA CIVEL

PROCESSO: 5001884-26.20159.8.13.0470 (PROCESSO ELETRONICO]
MANDADO: 66

NOSSO N°: 001884-1

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MEMG
REU/RE: CAMILA GOUVEIA SANTOS e Outro(s).
Testemunha a ser intimada:
SILAS MARQUES
Endereco:
R.DA CONTAGEM, 1810, Fone 38 9 9984-7474 - Fone:
PARACATUZINHO - CEP: - PARACATU/MG

O(R) Juiz(iza) de Direitc da vara supra manda ao(3) Oficial(a) de Justiga
Avaliador(a) abaixoc nominado{a) gque, em cumprimento a este, INTIME A
TESTEMUNHA acima arrolada a comparecer a esta secretaria situada a AV.
OLEGARIO MACIEL, 193 - - CENTRO - 3671-1761, na cidade de PARACATU, para
AUDIENCIA de Instrucdc e Julgamento (12750), designada para 06/08/2024, as
14:00 horas; a fim de prestar depoimento no processo acima referido, sob
pena de ser conduzida coercitivamente.

0 n3o comparecimento acarretard em processo crime por descbediéncia.
Art. 330 do Cédigc Penal - Pena: Detencdo de quinze dias a seis meses e
multa.

DESPACHO JUDICIAL / INFORMAGOES ADICIONAIS

Ciente:

Ao comparecer em JU!ZD esteja munido de doc. de identificacio e trajando vestimenta adequada ao ambiente forense.

| Nome do Olu ial que devera se identificar com sua Carteira Funcional: Mandado: 66

| JOMAYER FACUNDINI ALVES .

| AO: i ] ASSISTENCIA

i REGIAO: 1 - PERIMETRO URBANO PARACATU . OLCARER
draiel T Verso

i = -

i | Sedfo: l_—|_ Anecxa

O HORARIO DE ATENDIMENTO AS PARTES NAS SECRETARIAS DE JUIZO E DE 12:00 AS 18:00 HORAS
E dever de todos, sem excegdo, proteger criancas e adolescentes contra a violéncia infantil. Para denuncia, disque: 100.



PARACATLU. 03 de julho de 2024.

/2 Eerivi(o) Judicial: ELSON DO CARMO SOARES DE FRANGA
| o por ordem do(a) Juiz(a) de Direito




CERTIDAO

Certifico eu, Oficial de Justica, Jomayer Facundini Alves, que
em cumprimento ao respeitavel mandado 66 do processo 001884-1. Dirigi-
me até a rua indicada no mandado, e ali estando; deixei de intimar Silas
Marques, pois dirigi ao endereco indicado, € nao encontrei o numero 1810,
sendo indaguei os moradores da rua indicada que ndo souberam informar
sobre a pessoa ser intimada, informo que liguei nimero de telefone indicado
no mandado, sendo atendido pela Sra. Maria, que relatou que o numero
informado ndo pertence a pessoa a ser intimada, nao sabendo informar
sobre 0 mesmo. Motivo pelo qual devolvo o mandado para central para seus
devidos fins. O referido & verdade. Dou fé.

Paracatu, 27 de Julho de 2024.

yrayer Facundini Alves




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

%

Numero: 5001884-26.2019.8.13.0470

Classe: [CIVEL] AGCAQ CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Orgao julgador: 1? Vara Civel da Comarca de Paracatu

Ultima distribuicéo : 18/10/2019

Valor da causa: R$ 1.499.336,10

Assuntos: Dano ao Erario

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

11/09/2024 } C/Lf

#

Partes Advogados

Ministério Pablico - MPMG (AUTOR)

‘Aaos OLIVEIRA DOS SANTOS (REU/RE)
WENDDER ANTONIO AURELIO DA COSTA (ADVOGADO)

MARIZA MONICA ANTUNES DE CARVALHO (ADVOGADO)

ANA RAISSA SILVA BARROSO (ADVOGADO)

RENATA MOTA DE CARVALHO (ADVOGADO)

BARBARA LEMOS LAMEIRAS (ADVOGADO)

BERNARDO SIMOES COELHO (ADVOGADO)

CARLOS HENRIQUE ALVARENGA URQUISA MARQUES

(ADVOGADO)

OLAVO REMIGIO CONDE (REU/RE)

OTTO MARCUS DE MORAIS (ADVOGADO)

ELISMAR RODRIGUES DE OLIVEIRA (REU/RE)

ALINE PERES ROCHA (ADVOGADO)

RICARDO PERES DE QUINTA (REU/RE)

PAULO AFONSO ANACLETO TORRES (ADVOGADO)

CAMILA GOUVEIA SANTOS (REU/RE)

ANA RAISSA SILVA BARROSO (ADVOGADO)
KATHARINA CANDIDO DA SILVA SANTOS (ADVOGADO)
RENATA MOTA DE CARVALHO (ADVOGADO)
BERNARDO SIMOES COELHO (ADVOGADO)

CARLOS HENRIQUE ALVARENGA URQUISA MARQUES
(ADVOGADO)

CAROLINA STEFANIE COELHO DOS SANTOS
(ADVOGADO)

MARIO LUCIO ALVES CAMPOS (REU/RE)

EDINALDO JUNIOR MOREIRA (ADVOGADO)

RHIAGOS GOUVEIA SANTOS (REU/RE)

ANA RAISSA SILVA BARROSO (ADVOGADO)
KATHARINA CANDIDO DA SILVA SANTOS (ADVOGADO)
RENATA MOTA DE CARVALHO (ADVOGADO)
BERNARDO SIMOES COELHO (ADVOGADO)

CARLOS HENRIQUE ALVARENGA URQUISA MARQUES
(ADVOGADO)

CAROLINA STEFANIE COELHO DOS SANTOS
(ADVOGADO)




GILMAR QUINTINO DIAS (REU/RE)

; ROBERTO BATISTA DO NASCIMENTO (ADVOGADO) o
SIRLEI GOMES DA SILVA (REU/RE) T i

DAIANE CONCEICAO OLIVEIRA MENDES SANTIAGO
(ADVOGADO) (

CLAUDIO APARECIDO DA COSTA SOUSA (REU/RE)

HANDER JUNIOR MENDES DA SILVA (ADVOGADO)

DANILO MENDES SANTIAGO (REU/RE)

DAIANE CONCEICAO OLIVEIRA MENDES SANTIAGO
(ADVOGADO)

PAULO ANTONIO PEREIRA (REU/RE)

OTTO MARCUS DE MORAIS (ADVOGADO)

JANAINA LOPES DE MOURA (REU/RE)

RAFAEL ALMEIDA OLIVEIRA (ADVOGADO)

KLEBER CAETANO DA SILVA (REU/RE)

HELBERT RABELO DE SOUZA (ADVOGADO)

JOELI BARBOSA DE BRITO (REU/RE)

TIAGO PEREIRA DOS SANTOS (ADVOGADO)
OTTO MARCUS DE MORAIS (ADVOGADOQ)

QIALDECI PEREIRA DA SILVA (REU/RE)

DENILSO DA SILVA RODOVALHO (ADVOGADO)

ALBERANI PEREIRA DA SILVA (REU/RE)

DIEGO NOGUEIRA NIZ DA SILVA (ADVOGADO)
HANDER JUNIOR MENDES DA SILVA (ADVOGADOQ)

LUCIENE DA SILVA SIMAO (REU/RE)

THIAGO SILVA SANTIAGO (ADVOGADO)

LUDMILA DORNELAS SIQUEIRA (REU/RE)

ALINE PERES ROCHA (ADVOGADO)

CELIDO GONCALVES TORRES (REU/RE)

INSTITUTO DE CIDADANIA DO NOROESTE DE MINAS -
ICINOM (REU/RE)

ARNOLDO LOPES DA SILVA (REU/RE)

MARCOS PAULO GONCALVES DE CARVALHO

‘ (ADVOGADO)

Qutros participantes

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU (TERCEIRO
INTERESSADO)

LEANDRO REIS DE MELO (ADVOGADO)

THAISSA XAVIER MACHADO ALVES (ADVOGADO)
CAMILA MELO LIMA (ADVOGADO)

HANDER JUNIOR MENDES DA SILVA (ADVOGADO)
FREDERICO PEREIRA DE ARAUJO (ADVOGADO)
ALISSON ARAUJO DE SOUZA (ADVOGADO)
Documentos f

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS

S

TERMO DE DECLARAGOES copia

Aos 05 de dezembro de 2018, as 13h00min, apos
devidamente notificado, compareceu nesta Promotoria de Justiga o Sr. SILAS
MARQUES, brasileiro, natural de Uruagw/GO, filho de Oreni Francisca Marques €
Jodo Marques Neto, nascido em 18/08/1973, RG n° 7.750.283 SSP/MG, e prestou

depoimento colhido_pelo_sistema audiovisual. conforme midia que segue €m

anexo. relatando: “que nunca trabalhou na Camara Municipal; que trabalha como
operador de maquina; que 0 [CINOM é um Instituto que o Ragos fundou; que o
declarante trabalhava no caminhdo e na maquina pertencente 20 Instituto; que a
méquina era uma retroescavadeira JCB; que trabalhou no inicio do ano; que €ra
contratado pela empresa EXpresso Planalto e prestava servigo ao ICINOM,; que saiu
pois se desentendeu com Waldeci; que prestava servi¢o a comunidade; que quando
prestava 0 servico a pessoa que solicitava o servigo era responsével pelo 6leo da
maquina e por fornecer alimentagdo ao declarante; que ficou sabendo que era
cobrado uma taxa de manutengdo de aproximadamente R$ 73,00 (setenta € trés)
reais; que a remuneragio recebida pelo declarante era somente aquela oriunda da
Expresso Planalto; que 0 ICINOM possui um veiculo Strada, um caminhdo ¢ uma
retroescavadeira; que tem conhecimento que Ragos possui uma escavadeira; que
durante a prestagdo de servico recebeu uma gratificagdo por fora por parte de Ragos,
uma vez que estava achando seu salario muito baixo; que recebia aproximadamente
R$ 3.00 (trés reais) por hora, sendo tal valor pago por Ragos; que tem conhecimento
que a retroescavadeira trabalhou na reforma do Agude, todavia 0 declarante nado
estava mais operando tal méaquina; que as ordens do local onde seria prestado 0
servigo era dada sempre por Ragos; que conhece Danilo somente de vista; que nunca
recebeu ordens de Danilo; que ndo tem conhecimento que Danilo era o presidente do | ({ '

- : |
ICINOM; que prestou servigo na comunidade do vereador Joeli € na fazenda do g %‘

Numero do documento: 19062716165557500000072688081

https://pje.tjmg jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDoc istVi
; umento/listView.seam?x=19062716165557500000
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COORDENADORIA REGIONAL DO PATRIMONIO PUBLICO DO NOROESTE DE MINAS GERAIS

vereador Paulo Pereira; que tal servigo foi prestado com a retroescavadeira; que

também prestou servigo na comunidade do nolasco; que iniciou convivéncia com

Ragos na ¢época da campanha politica; que Ragos indicou o declarante para que
procurasse a empresa Expresso Planalto; que o declarante foi contratado pela
empresa € prestava servigo ao ICINOM; que o servigo prestado ao ICINOM era

operando a retroescavadeira.” Nada mais disse nem lhe foi perguntado.

NILO VIRGILIO DOS GUIMARAES ALVIM
Promotor de Justica

Declarante

Numero do documento: 18062716165557500000072688091
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COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02024/09/11001899

} 001899/2024 / /V

Niamero /
Ano
Data/ | 11/00/2024 - 12:37:40
Hordrio
JUSTIFICA O NAO COMPARECIMENTO A AUDIENCIA DE INSTRUCAO
Assiitito DESIGNADA PARA O DIA 12/09/2024, REFERENTE A COMISSAO PROCESSANTE
QUE APURA A SUPOSTA INFRAACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA PRATICADA
PELO VEREADOR PAULO ANTONIO PEREIRA.
Interessado | MARIANA DUARTE LEAO PROMOTORA DE JUSTICA
. Natureza || Administrativo
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Documento Sl
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
03* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARACATU

Oficio 237/2024/3?PJP
Ref: Oficio n°® 004/2024

Paracatu, 10 de setembro de 2024

Ao

Senhor

Manoel Alves Moreira
Vereador

Paracatu - MG

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste justificar
0 meu nao comparecimento a audiéncia de instrugao designada para o dia 12 de
setembro de 2024, conforme convocacdo recebida por meio do Oficio n°
004/2024/CP, referente a Comissao Processante que apura a suposta infragdo
politico-administrativa praticada pelo vereador Paulo Antdnio Pereira.

A copia da denuncia que instruiu o referido o Oficio n°
004/2024/CP, menciona a inicial de um processo judicial ajuizado por mim. O
processc € publico e tudo que me competia dizer ja foi deduzido nos autos,

sendo me vedado fazer qualquer juizo de valor fora do processo.

Conforme estabelece o artigo 129 da Constituicao Federal, o
Ministério Publico, ao qual pertengo, goza de independéncia funcional, sendo

vedada qualquer interferéncia que possa prejudicar ag¢ suas atribuicoes
constitucionais. ax

FAVOR FAZER REFERENCIA AO NUMERO DESTE OFICIO QUANDO ENVIAR RESPOSTA
3% Promotoria de Justica da Comarca de Paracatu
Avenida Olegario Maciel, n.° 923, Centro, Paracatu/MG — Tel.: (38) 3671-5313
e-mail: 3pjparacatu@mpmg.mp.br




» X
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
03* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PARACATU
Reafirmo o compromisso do Ministério Publico em colaborar com

os trabalhos desta Comissdo Processante, dentro dos limites da legalidade e
respeitando as prerrogativas constitucionais, sempre zelando pelo correto

andamento das investigacdes e pela justica.

Atenciosamente,

Q
o "\

MarianarDuarte Leao
Prom tora de Justica

FAVOR FAZER REFERENCIA AO NUMERO DESTE OFICIO QUANDO ENVIAR RESPOSTA

3* Promotoria de Justica da Comarca de Paracatu
Avenida Olegario Maciel, n.° 923, Centro, Paracatu/MG — Tel.: (38) 3671-5313
e-mall: 3pjparacatu@mpmg.mp.br
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Horario
MARCOS SOUZA GUIMARAES JUSTIFICA AUSENCIA NA REUNIAO DE 12 DE
Assunto || SETEMBRO DE 2024 (QUINTA-FEIRA) AS 09H0OMIN NA REUNIAO DA COMISSAO

PROCESSANTE POR MOTIVO DE GOZO DE FERIAS ANUAIS E JA TER OUTRO
COMPROMISSO AGENDADO PREVIAMENTE EM DATA ANTERIOR.

Interessado | MARCOS SOUZA GUIMARAES

‘ Natureza || Administrativo
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Paracatu-Minas Gerais, 11 de setembro de 2024. //1/*

OFICIO N°. 02/2024

Ao limo. Sr.

Manoel Alves
Presidente da Comissao Processante
Camara Municipal de Paracatu-MG

Assunto: Oficio n°. 02/2024 - Justificativa de auséncia da reunidao da Comissao
Processante no dia 12/09/2024 (quinta-feira) as 09h00min.

‘ Prezado Senhor Manoel Alves,

Com meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste, justificar minha
auseéncia nareuniao de amanha dia 12 setembro de 2024 (quinta-feira) as 09h00min na
reunido da Comissao Processante por motivo de gozo de férias anuais e ja ter outro
compromisso agendado previamente em data anterior.

Certo de contar com sua atengao e parceria, desde ja manifesto meus sinceros
agradecimentos e renovo meus sentimentos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARCOS SOUZA GUIMARAES
Testemunha
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INFORMA QUE DEVIDO A COMPROMISSOS PREVI'AMENTE AGENDADOS PARA A
Asiits (‘ZAMPAIA\IHA ELEITORAL, OLAVO REMIGIO CONDE NAO PODERA COMPARECER
A AUDIENCIA DE INSTRUCAO EM QUE FORA ARROLADO COMO TESTEMUNHA
DESIGNADA PARA AS 09:00 HORAS DO DIA 12/09/2024.
Interessado || MOEMA LOURENCO DE VASCONCELLOS
Natureza Administrativo
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- ADVOQEACEA
Paracatu, 12 de setembro de 2024,

Camara Municipal de Paracatu/MG.
Resposta ao Oficio de n2: 005/2024/CP

Autos n2: 2024-02-0028

A Comissdo processante,

Olavo Remigio Condé, representado neste ato por suas procuradoras, em

atendimento aos termos do oficio supra, vem respeitosamente 3 presenca de Vossas
Senhorias informar que devido a compromissos previamente agendados para a
campanha eleitoral, ndo podera comparecer a audiéncia de instrugdo em que fora

arrolado como testemunha designada para as 9:00 horas do dia 12/09/2024.

Aproveita a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragdo a

todos os membros desta Comissao.

Cordialmente,

Wbcorcalle,

Moema Lourengo de Vasconcellos

OAB/MG 88.434

%m biicig bl it Bolle
= YA

Virginia Lucia S. Jorddo Botelho

OAB/DF 29.949




— A DV GAECTA

PROCURACAO

/‘

OUTORGANTE: OLAVO REMIGIO CONDE, brasileiro, produtor rural,casado, inscrito no RG sob o
n%2.128.901 SSP/PR e no CPF sob o n? 324.204.049-04,endereco na Geraldo Ferreira Souto, n?
\275, bairro Alto do Corrego, Paracatu-MG, CEP: 38.606-038.

/OUTORGADAS: MOEMA LOURENCO DE VASCONCELLOS, brasileira, advogada inscrita na
OAB/MG sob o n2 88.434 e VIRGINIA LUCIA S. JORDAO BOTELHO, brasileira, advogada inscrita

na OAB/DF sob o n? 29.949, ambas com escritorio profissional localizado na Rua Coronel

\Lindolfo Garcia Adjuto, n® 770, sala 309, bairro Alto do Cérrego, Paracatu/MG.

PODERES GERAIS: Por meio deste instrumento particular de mandato constituo minha
bastante procuradora a outorgada acima qualificada e, assim, concedo-lhe os poderes

inerentes a clausula“Ad judicia et extra”, de modo que possa atuar em seara administrativa
e judicial, em qualquer Tribunal, Juizo, érgdos ou instancias que se fagam necessarios, em
foro geral, desde que respeitando os limites da lei, e em defesa dos direitos do outorgante,
agindo em seu nome isoladamente ou em conjunto, especialmente para propor agdo.
Permitindo, portanto, que o outorgado promova qualquer medida judicial e administrativa,
assinar termos, substabelecer, come sem reserva de poderes ajuizar agdes, conduzir os
processos, interporrecursos, além de ter pleno poder para solicitar, providenciar e ter acesso
a documentos de qualquer natureza, tendo poderaté mesmo para substabelecer este a
outrem, com ou sem reserva de poderes, bem como receberprecatdrios, dando tudo por bom
firme e valioso para poderem ser realizados todo e qualquer atoque se faga necessario ao fiel
cumprimento deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: Representar nos autos de n? 2024-02-0028 que tramita junto 3 Cimar
Municipal de Paracatu/MG.

Paracatu, 12 de setembro de 2024.

L
OLAVO Eﬁelo COND}\




Of. n° 05/2024 Paracatu, 12 de setembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Processante
Vereador Manoel Alves,

Meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, venho
por meio deste, manifestar e requerer o seguinte:

1 — Pugna-se pela dispensa da oitiva da Dra. Promotora
Mariana Duarte Le&o.

Sendo o que tenho para o momento, antecipo
agradecimentos pela atencao de Vossa Exceléncia e aproveito a oportunidade
para renovar-lhe elevados protestos de respeito e de permanente
consideragao.

Respeitosamente,

LUlZ?OAREs
CPF n° 416.157.001-53



CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - Paracatu - MG
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

001909

COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 02024/09/12001909

Nimero/ || ,1900/2024
Ano
Seta 12/09/2024 - 09:06:54
Horario
MEU CORDIAS CUMPRIMENTOS A VOSSA EXCF:LENC_-IA._ VENHO POR MEIO
Assunto DESTE, MANIFESTAR E REQUERER A PUHMACAO DA DISPENSA DA OITIVA DA
DRA. PROMOTORA MARIANA DUARTE LEAO.
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS ﬁ)}
SECRETARIA GERAL /

Vi,

Requerente: Ricardo Luiz Soares - /M\
Protocolo N° 1866/2024

DESPACHO

Conforme decidido pela Presidente em Reunido Ordinaria no dia 09/09/2024 a continuagao
da Leitura das alegacgdes finais do Ministério Publico de Minas Gerais nos autos de N°
5001884-26.2019.8.13.0470 conforme documento recebido também pela Comissao através
do Protocolo n°® 1865/2024, vimos por meio deste informar que a leitura foi encerrada no
Plenario dos autos da alegacao final de pagina de n° 28.

Paracatu, 12 de setembro de 2024.

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-116 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu@paracatu.mg.leg.br



ATA DA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PROCESSANTE N.2\ %
001/2024 — PROCESSO DE CASSACAO 2024.02.0028

Aos 12 (doze) dias do més de setembro de 2024, as 9 horas, sob a Presidéncia do
vereador Manoel Alves, com a presenca de todos os demais membros da Comissio
Processante n.2001/2024, vereadores Dénis Dantas e Vera Lemos. Registrada a presenca
do denunciado, Paulo Anténio Pereira, e seu advogado, Dr. Heitor Campos. No exercicio
da Presidéncia da Comissdo, o vereador Manoel Alves deu inicio 3 audiéncia de
instrucdo, procedendo a oitiva de 02 (duas) testemunhas que se fizeram presentes,
conforme termos e midia de dudio e video em anexo (gravadas em pendrive). A defesa
do denunciado PAULO PEREIRA, durante a audiéncia, dispensou a oitiva da testemunha
NILDA PEREIRA DE SOUZA, por si arrolada, e que ndo compareceu ao ato. O denunciante,
RICARDO LUIZ SOARES, também havia dispensado, através de peti¢es juntadas aos
autos, todas as testemunhas por si arroladas, exceto OLAVO REMIGIO CONDE.
Considerando a auséncia justificada da testemunha OLAVO REMIGIO CONDE, foi posta
em votacao a dispensa de oitiva de referida testemunha, tendo sido aprovada a dispensa
pelo voto undnime de todos os membros da Comiss3o Processante n.2 001/2024.
Finalizados os interrogatdrios, o advogado do denunciado solicitou a juntada de (i) uma
retratacao realizada pelo denunciante RICARDO LUIZ SOARES junto ao grupo PARACATU
DE UTOPIAS, e (ii) de uma midia contendo uma fala da vereadora durante uma sess3o
da Camara Municipal de Paracatu (pendrive), o que foi deferido pelo Presidente da
Comissdo Processante. Por fim, o Presidente da Comissdo Processante declarou
encerrada a instrucdo, e concedeu o prazo de 05 (cinco) dias para que o denunciado
apresente suas alegacdes finais por meio de memoriais escritos, ficando todos os
\Nada mais havendo a tratar, eu, vereador Manoel Alves,
rocessante n.2 001/2024, lavrei a presente ata e a subscrevo.
\,3 e XXOOOOOKXXHXXKXKXKXKKXKXKXKXKKXXXKXKXKXKKKXK
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Vereadora Vera Lemos 7
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Vereador Denis Dantas \ @:‘\

Vereador Manoel Alves \AE\\ 3})\ N
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CERTIDAO

Certifico que os avulsos acima foram distribuidos em ]2 /QQ /2024.
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TERMO DE DEPOIMENTO - TESTEMUNHA

Aos 12 dias do més de setembro do ano de 2024, as 09 horas, na Camara
Municipal de Paracatu-MG, presentes 0s
membros da Comissao Processante, designada para atuar no processo n° 2024-
02-0028, compareceu para prestar depoimento, na qualidade de
testemunha, o senhor Urbano Mem de S4, inscrito no RG n° MG 607,298 ssp
DF, CPF: 485.543.756-53, Produtor Rural, residente e domiciliado a rua
Apolinario Alves, n° 608, Alto do Coérrego, Paracatu-MG. .0 (a) Presidente
perguntou a testemunha se, em relacgo ao (a) acusado (a),
€ amigo (a) intimo (a) ou inimigo (a) notério (a), se é parente até o 3° grau, se
atua ou atuou como procurador (a) ou perito (a) nos presentes autos, se tem
interesse direto ou indireto na matéria objeto do processo, ou se ha alguma
circunstancia que possa comprometer seu depoimento, tendo respondido que
nao. Testemunha sem contradita. Prestando o compromisso legal, foi advertido
(a) de que, se faltar com a verdade, incorrera no crime de falso testemunho, nos
termos do artigo 342 do Cédigo Penal. Sobre as perguntas do Presidente e
demais membros da comissdo abaixo transcritas, a testemunha assim se
pronunciou: DEPOIMENTO ANEXO EM MIDIA: Nada mais havendo a tratar,
determinou o (a) Presidente o encerramento do presente depoimento e de seu
respectivo termo, que lido e achado conforme, foi rubricado por todos os

presentej.
y
era Lemos:

V.
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Denis Dantas:

Testemunha: ﬂ




TERMO DE DEPOIMENTO - TESTEMUNHA

Aos 12 dias do més de setembro do ano de 2024, as 09 horas, na Camara
Municipal de Paracatu-MG, presentes 0s
membros da Comissdo Processante, designada para atuar no processo n° 2024-
02-0028, compareceu para prestar depoimento, na qualidade de
testemunha, o senhor Pabulo de Souza, inscrito no RG n° MG 11099943, CPF:
055.056.296-60, residente e domiciliado a rua Uruguai, n°® 40, AP 101 Parque do
Principe, Paracatu-MG. .O (a) Presidente perguntou a testemunha se, em
relagao ao (a) acusado (a),
€ amigo (a) intimo (a) ou inimigo (a) notdrio (a), se é parente até o 3° grau, se
atua ou atuou como procurador {a) ou perito (a) nos presentes autos, se tem
interesse direto ou indireto na matéria objeto do processo, ou se ha alguma
circunstancia que possa comprometer seu depoimento, tendo respondido que
ndo. Testemunha sem contradita. Prestardo o compromisso legal, foi advertido
(a) de que, se faltar com a verdade, incorrera no crime de falso testemunho, nos
termos do artigo 342 do Codigo Penal. Sobre as perguntas do Presidente e
demais membros da comisséo abaixo transcritas, a testemunha assim se
pronunciou: DEPOIMENTO ANEXO EM MIDIA; Nada mais havendo a tratar,
determinou o (a) Presidente o encerramento do presente depoimento e de seu
respectivo termo, que lido e achado conforme, foi rubricado por todos os
presentes. /|
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PARACATU DE UTOPIAS
({-_. Am{:_iu: Abel, Adelson, adriano, Ailton, Alécio, Alessandro, Alessandro, Alex, Ali...

s

QP Mauro 547626

RETRATACAO

Eu Ricardo Luiz Soares, Jornalista, DRT 021735/MG, dono do grupo
de whatssap denominado Paracatu das Utopias venho perante todos
meu grupo e em comprimento ao que me coloquei a fazer dentro do
processo de numero 5003979-87.2023.8.13.0470 me RETRATAR
perante todo grupo no que falei da pessoa do Sr. Paulo Antonio
Pereira, (Vereador Paulinho do transporte) por ter no audio acima
chamado ele de bandido.

Sr. Vereador Paulinho do transporte, me desculpe por adjetiva-lo
de bandido, pois sendo eu um sabedor das leis tenho o
conhecimento de que me excedi.

Peco a todos do grupo que repliquem em outros grupos que facam
parte minha retratagao formal ao Sr. Vereador Paulinho do transporte
por té-lo chamado de bandido.

De resto so6 tenho a agradecer a todos dos grupos por fazerem parte
dele e assim se manterem atualizados do que rola nos bastidores da
politica local.

Ricardo Luiz Soares

Jornalista

+ Digite uma mensagem






CERTIDAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho os autos a assessoria juridica para
deliberagdo quanto a determinagdo de fl. 160.
Paracatu/MG, 12 de setembro de 2024

Tia a dbs Santos
Secretario da Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS,"
ASSESSORIA JURIDICA ¥,

Processo n.° 2024.02.0028
Natureza: Cassagado de Mandato de Vereador
Assunto: analise de legalidade de pedido de substituicdo de testemunha

DESPACHO

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Comissdo Processante
n.? 001/2024 (fl. 160), por meio da qual solicita a emissdo de parecer juridico quanto a
pretensdo de substituicdo de testemunha formalizada pelo denunciado durante a sessdo do
dia 06/09/2024 (fl. 154) e através da peticao de fl. 157.

Pois bem, compulsando os autos, especialmente a ata da audiéncia
realizada no dia 06/09/2024 (fl. 154), & possivel inferir que houve aprovacao, por
unanimidade de todos os membros da Comissdo Processante n.° 001/2024, do pedido de
substituicao da testemunha Joeli Barbosa de Brito por Urbano Mem de Sa.

Além do mais, no dia de ontem (12/09/2024), a testemunha Urbano Mem
de Sa foi devidamente interrogada por esta Comiss&o Processante n.° 001/2024.

Assim, considerando que os autos foram encaminhados a esta assessoria
juridica apenas nesta data, apds aprovagdo da substituicdo por todos os membros da
Comisséo Processante n.° 001/2024 e apés a oitiva da testemunha, entendo que o pedido
perdeu seu objeto, porquanto ja perfectibilizado o ato, motivo pelo qual, data maxima
venia, deixo de emitir parecer a respeito da matéria.

Por fim, importante esclarecer que, aplicando-se por analogia o disposto
no artigo 226 do Regimento Interno da Camara Municipal de Paracatu/MG, as deliberagoes
de todas as comissdes sao realizadas por maioria de seus lembros. E, uma vez aprovadas,
elas devem prevalecer, exceto se houver ordem judicial e sentido contrario.

)

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.- (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br



CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que dei vista dos autos ao vereador Paulo
Antodnio Pereira, a fim de apresentagao das alegag¢des finais, nos termos legais.

Paracatu, 16 setembro de 2024.

ﬁ:}b Q Sw} 2]

Tiago Pereira dos Santos

\

‘Paulo Anténio Pereira
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO /\/
PROCESSANTE 001/2024 - CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU-MG

PROCESSO N.° 2024-02-0028

PAULO ANTONIO PEREIRA, devidamente qualificado nos autos,
vem, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia e desta Comissao Processante,
através do seu advogado, infra-assinado, apresentar

RAZOES FINAIS ESCRITAS,

o que faz com fundamento no artigo 5°, inciso V, do Decreto-Lei 201/1967".

| - BREVE RESUMO DOS AUTOS

Trata-se de processo instaurado em razao de denuncia protocolada
pelo sr. Ricardo Luiz Soares, ora denunciante, em face do sr. Paulo Anténio
Pereira, conhecido como Paulinho Transporte, ora denunciado, com o intuito de
apurar pretensa pratica de infragcao ético-parlamentar prevista no artigo 7°,
inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/1967.

. A dendncia foi registrada no dia 06/08/2024, nesta Casa Legislativa
através do protocolo de n.° 1794/2024, na qual, na oportunidade, o denunciante
apresentou seu rol de testemunhas a serem ouvidas em possivel momento de

instrugéo processual.

O denunciado foi intimado (fl. 47) e apresentou sua Defesa Prévia
(fls. 50/80).

: Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte
rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

V - concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apods, a
Comissdo processante emitird parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusacio, e solicitard ao Presidente da Camara a
convocacgdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas requeridas por qualquer dos Vereadores e
pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada
um, e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua defesa oral.




v

Em reunido da Comissao Processante, foi lido o Parecer Prévio do
Relator (fls. 90/100), o qual manifestou-se pelo arquivamento do presente
processo politico-administrativo, contudo, o voto do Relator nao foi seguido por

seus pares, prosseguindo-se o feito para a instrugado.

Intimadas as testemunhas, a maioria destas foram dispensadas pelo
proprio denunciante, consoante € possivel observar através do oficio registrado
por meio do n.° 1903/2024, no qual o denunciante solicitou a dispensa das
testemunhas: Silas Marques, Igor Pimentel Cruz, Mariana Duarte Ledo, Denis
Brasileiro Passos e Marcos Souza Guimaraes.

Foram ouvidos tdo somente os senhores Urbano de Sa e Pabulo de
Souza, ambas testemunhas da defesa, ndo sendo ouvidas NENHUMA das

testemunhas do denunciante.

Os termos de depoimentos foram juntados em forma de midia, nao

havendo transcricao das oitivas.

Termo de retratacao juntado a fl. 159 do presente processo, no qual
o denunciante retratou-se por ter ofendido a honra do denunciado, imputando-
lhe o adjetivo de “bandido”, tendo sido estabelecida tal retratagcdo nos autos da
acao judicial n.° 500399-87.2023.8.13.0470.

Encerrada a instru¢éo, o denunciado foi intimado para apresentar as
presentes Razbes Finais, na forma escrita, nos termos do Decreto Lei n.°
201/1967.

E o relato do necessario.

Il - DO MERITO E SEUS FUNDAMENTOS

| - Perseguigao Politica e Momento Eleitoral

Um dos pontos cruciais a serem observados &€ que a denincia
apresentada pelo sr. Ricardo Luiz Soares ndo pode ser analisada de forma
isolada. E necessario contextualiza-la dentro do cenario politico atual.

-




A denuncia foi protocolada em periodo de campanha eleitoral, o que
levanta sérias dividas quanto a sua motivagao politica. O denunciante busca,
claramente, prejudicar o denunciado, que atualmente exerce mandato de
vereador, uma vez que possui motivagcdes de cunho pessoal e politico, tao
somente com o intuito de desestabilizar sua candidatura a reelei¢dao e

comprometer sua imagem perante o eleitorado.

Este tipo de conduta caracteriza-se como abuso de direito e desvio

de finalidade, uma vez que o processo de cassacdo de mandato, uma medida

extrema e excepcional, esta sendo utilizado como instrumento de perseguicao

politica.

A denuncia, baseada em uma acao de improbidade administrativa
ainda nao julgada, carece de fundamentos sélidos, pois a mera existéncia de
um processo judicial ndo configura quebra de decoro parlamentar,
especialmente quando analisamos que trata-se de um processo ajuizado em
2019 e que, somente agora, no curso do periodo eleitoral, foi suscitado como

passivel de quebra de decoro parlamentar.

O Decreto-Lei n.° 201/1967, em seu art. 7°, |, exige que a infragao
seja certa, e ndo em processo no qual ainda esta sendo analisado o
contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal do denunciado, sendo
fundamental esclarecer que a mera existéncia de uma acao judicial nao

configura, por si so, a pratica de infragao ética ou de decoro parlamentar.

Além disso, o direito a presungao de inocéncia, garantido pela
Constituicao Federal, protege o denunciado, que ainda nao foi condenado. A
dendncia, portanto, ndo possui base juridica para justificar a cassacao de
mandato, e parece ter o objetivo de influenciar o processo eleitoral, sendo
essencial que a motivagao politica seja considerada no julgamento.

Destarte, a denuncia que deu origem a este processo foi
apresentada durante o periodo eleitoral, o que, por si s, ja levanta questdes
sobre a legitimidade e a motivagéo do processo. A apresentagao de denuncias
durante periodos eleitorais pode sugerir a existéncia de uma motivagao politica,

o0 que € um indicio relevante para a andlise da real intencdao por tras da

A

denuncia.




Reitera-se, a legislagdo que rege a matéria, especifica em seu artigo
7°, inciso |, que a infragéo para fins de cassacdo de mandato deve ser um ato
de improbidade administrativa que efetivamente tenha violado as normas de
conduta aplicaveis aos cargos eletivos, € ndo uma mera suspeita ou

acusacao ainda nao julgada.

Neste sentido, € também o entendimento jurisprudencial acerca da
materia:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE LIMINAR.
PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE MANDATO
DE PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. PREFEITO
CASSADO. ARGUICAO DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO.
VEREADORES SE VALERAM DE TERCEIRA PESSOA PARA
APRESENTACAO DE DENUNCIA COM VISTAS A DESCARACTERIZAR
IMPEDIMENTO. MANIPULACAO DO PROCESSO POR DOIS VEREADORES
DA COMISSAO. INTERESSES POLITICOS NA CASSACAO DO MANDATO.
NULIDADE RECONHECIDA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. PERSEGUICAO POLITICA. VICIO DE
CONSENTIMENTO CARACTERIZADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
ARGUICAO DE LEGALIDADE NO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO.
VEREADORES DESIMPEDIDOS. AUSENCIA DE VICIO DE
CONSENTIMENTO. CIDADAO TERIA ACEITADO LIVRE E
CONSCIENTEMENTE A FAZER A DENUNCIA EM RAZAO DE SEU
DESCONTENTAMENTO COM A GESTAO. ALEGACAO QUE SUGESTAO
DOS VEREADORES PARA A INSTAURAGCAO DA DENUNCIA NAO INDUZ A
NULIDADE DO PROCESSO. MERO INTERESSE PESSOAL NAO
CARACTERIZA IMPEDIMENTO DE VEREADOR PARA VOTACAO DE
CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITO MUNICIPAL. NAO
ACOLHIMENTO. VEREADORES COMO VERDADEIROS DENUNCIANTES.
MANIPULACAO DO PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO.
INSURGENCIA DO DENUNCIANTE NAO CONSTA NA DENUNCIA
APRESENTAIPA. DENUNCIA REDIGIDA POR ADVOGADO CONTRATADO
PELOS PARLAMENTARES. CIENCIA DO IMPEDIMENTO. DOLO
DEMONSTRADO. INTERESSE PESSOAL E POLITICO DOS VEREADORES.
IMPEDIMENTO CARACTERIZADO. NULIDADE MANTIDA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. HONORARIOS MAJORADOS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. (TUPR - 5% C. Civel - 0000455-54.2019.8.16.0041 - Alto
Parana - Rel.. DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 24.05.2021)

A legislacao brasileira estabelece que a condenagcdo em matéria
administrativa deve se basear em fatos concretos e julgados, e ndo em
processos em andamento.

A imparcialidade e a justica no julgamento devem ser garantidas, e

quaisquer evidéncias de motivagdo politica devem ser seriamente

consideradas.




I — Da Improcedéncia da Denuncia, Arquivamento ou Nao-

Recebimento em Situagoes Similares

Como ja é de conhecimento amplo, no que tange a alegacao de
violagdo ao principio da legalidade, decorrente do uso de processo ético-
disciplinar para atingir finalidades alheias, essa questdo merece a devida
atencdo tanto por parte desta Comissdao Processante quanto desta Casa

Legislativa.

Analisando o presente procedimento, identificam-se algumas

questdes importantes.

Inicialmente, houve uma representagao constando como polo ativo o
mesmo denunciante contra o mesmo denunciado perante a Corregedoria desta
Casa, anterior a este processo, a qual foi encaminhada a uma comissao

especial instituida especificamente para sua apreciagao.

Posteriormente, o mesmo denunciante protocolou o pedido atual,
que originou o processo em aprego, o qual foi aceito por esta Casa Legislativa,
inclusive com o apoio de vereadores da oposi¢ao, garantindo, assim, a atencao

ao prosseguimento do devido processo legal.

Entretanto, em momento subsequente, mas anterior a elaboracdo do
presente parecer, foi protocolada nova denuncia contra o vereador Manoel
Alves, por outro denunciante, com condi¢cdes bastante semelhantes, ja

que também se baseava em processo judicial em andamento.

No entanto, essa denuncia sequer foi apreciada em Plenario, sendo

arquivada sumariamente, sem qualquer justificativa formal por parte dos

parlamentares.

A principal diferenca entre as duas situagées reside na identidade
dos denunciados. O vereador Paulo Anténio Pereira € membro de um grupo
politico que nado compde a base aliada do atual governo do Poder Executivo,
ao passo que o vereador Manoel Alves integra essa base, que, inclusive,

possui maioria na Camara.

Assim, duas denuncias semelhantes foram tratadas de forma

completamente distinta, sem qualquer fundamentagao adequada, o que sugere

S
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a possibilidade de perseguigao politica, uma vez que o destino de dois
parlamentares esta sendo decidido com critérios desiguais, sendo uma dessas
medidas claramente desprovida de isonomia e justica.

lll - Falta de Condenacao Transitada em Julgado

De acordo com o art. 7°, inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967, o
mandato de vereador pode ser cassado por infracao politico-administrativa

quando houver conduta incompativel com o decoro parlamentar.

Todavia, a denuncia apresentada pelo Sr. Ricardo Luiz Soares
baseia-se em uma acao judicial de improbidade administrativa que ainda
nao foi sentenciada, portanto, nao transitada em julgado.

O principio da presuncgao de inocéncia, consagrado no art. 5° inciso
LVII, da Constituicao Federal, assegura que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Este
principio aplica-se também as agdes civeis e administrativas, como as de

improbidade administrativa.

O simples fato de o vereador estar respondendo a uma acgao judicial
nao constitui, por si s6, quebra de decoro parlamentar. Nao ha, até o momento,
qualquer comprovacao de que o vereador tenha cometido atos que desabonem

sua conduta ética ou moral.

Conforme ja destacado na defesa preliminar, a acusagéao contra o
vereador Paulo Anténio Pereira baseia-se em uma acdao de improbidade
administrativa que ainda se encontra em curso, sem qualquer sentenca
condenatoria transitada em julgado.

Como € sabido, o principio constitucional da presuncido de
inocéncia (art. 5° LVII, da CF) impede que qualquer pessoa seja considerada
culpada antes do transito em julgado de sentenga condenatéria. Este principio
nao se restringe apenas ao direito penal, mas aplica-se também ao direito

administrativo e civil, como no caso em questao.

Ademais, os fatos alegados pelo denunciante em relagdo a
improbidade administrativa ndo estao juridicamente comprovados e néo tém
=




forca suficiente para caracterizar, por si s6, a quebra de decoro parlamentar,

como exige o art. 7°, |, do Decreto-Lei n.° 201/1967.

Reiteramos, portanto, que a simples existéncia de uma acao judicial
em tramite ndo pode servir como fundamento para a cassagao de mandato,
sob pena de violagao ao devido processo legal e a ampla defesa.

IV - Mudanca na Lei de Improbidade Administrativa -

Retroatividade Benéfica

Com a edicdo da Lei n.° 14.230/2021, que atualizou a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992), tornou-se imprescindivel a
comprovacgao de dolo para que atos de improbidade sejam configurados.

A nova legislacao trouxe como um dos pontos centrais a exigéncia
de dolo especifico, ou seja, a intengao deliberada de causar dano ao erario ou
obter vantagem indevida. A mera culpa ou negligéncia ndo mais subsiste como
fundamento para imputagao de improbidade administrativa.

Sendo assim, mesmo que os fatos narrados na agao judicial em
questao fossem verdadeiros, ndo haveria como sustentar a configuragéo de
improbidade administrativa, visto que nao ha comprovagao do dolo necessario,
como ja discutido amplamente. Este € um fator determinante que desqualifica
qualquer alegagéo de quebra de decoro parlamentar com base na referida
acao.

Destacamos que, conforme entendimento consolidado pelo STJ e
pelo STF, a retroatividade da lei mais benéfica é plenamente aplicavel em
casos de improbidade administrativa, o que reforca a defesa do vereador Paulo
Anténio Pereira. Sendo a lei atual mais favoravel ao denunciado, seu efeito
retroativo € claro, o que também impede qualquer decisdo precipitada sobre a
sua conduta.

Alem disso, é importante destacar que a recente atualizacao da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992), introduzida pela Lei n.°
14.230/2021, trouxe mudancas significativas em relagdo a caracterizagéo do
dolo. O dolo passou a ser elemento indispensavel para a configuragao de
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improbidade administrativa, exigindo a comprovagao clara de que o agente
publico tenha agido com intengao de causar dano ao erario ou obter vantagem

indevida.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) tem aplicado a retroatividade da norma mais
benéfica em matéria de improbidade administrativa, conforme o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica (art. 5°, XL, da CF). Assim, a
defesa sustenta que a retroatividade da nova Lei de Improbidade Administrativa
pode beneficiar o vereador Paulo Antonio Pereira, o que reforca a auséncia de

comprovacao de conduta dolosa.

O STJ, em recentes decisdes, tem reconhecido que a configuracao
de improbidade administrativa exige a presenca de dolo especifico. Portanto,
na auséncia de comprovagdo de dolo e considerando que a agao de
improbidade ainda nao foi julgada, € inviavel a conclusao antecipada de que

houve quebra de decoro parlamentar.

V - Jurisprudéncia e Principios Legais

E importante destacar que, em decisdes anteriores, tribunais tém
reafimado que a cassacao de mandato deve ocorrer apenas em casos
comprovados de quebra de decoro parlamentar € ndo com base em alegacdes
ou acusacoes pendentes de julgamento.

Jurisprudéncias recentes indicam que o processo de cassagao deve
respeitar a presuncao de inocéncia e a necessidade de uma condenacgao

judicial transitada em julgado.

A doutrina € unissona ao afirmar que o processo de cassacao de
mandato deve observar o principio da proporcionalidade e a necessidade de
provas robustas e incontestaveis. Como destaca Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal Brasileiro: "A cassacao de mandato € uma medida
de excecgao, que s6 deve ser aplicada em casos de gravidade incontestavel,
quando a conduta do agente publico estiver cabalmente comprovada e for
incompativel com o exercicio do cargo."
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Além disso, decisbes do STF e STJ confirmam que a mera
instaurag@o de processo judicial ndo implica em perda automatica do mandato,
conforme decisdo do STF na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
4298, que destacou a necessidade de comprovacao de dolo e gravidade nas

infracdes para caracterizacao de quebra de decoro.

Como ja ressaltado, a doutrina e a jurisprudéncia sobre cassacgao de
mandato sao unissonas em afirmar que a simples existéncia de processo
judicial em andamento nao pode servir de base para a cassagao de mandato
parlamentar. A doutrina de Hely Lopes Meirelles, bem como o entendimento
dos tribunais superiores, reforcam que a perda de mandato é medida
extrema, a ser aplicada apenas em situagdes de gravidade incontestavel e

com a devida comprovacéao dos fatos.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversos
julgados, tem aplicado a retroatividade da nova Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo a comprovacgao de dolo nos atos administrativos, o que

nao foi demonstrado no presente caso.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e aos nobres
vereadores que considerem os argumentos apresentados e rejeitem a
denuncia com base na auséncia de fundamentagao juridica e na motivagao

politica aparente.

Resta claro que o vereador Paulinho Transporte permanece
comprometido com a ética e a legalidade em suas funcbes, e a cassacao de
seu mandato com base em uma denuncia infundada nao contribui para a
justica e a integridade do processo parlamentar.

Il - DOS PEDIDOS

a) Pelo exposto, com fundamento nos principios da presuncgao de
inocéncia, da retroatividade da lei mais benéfica e da
necessidade de provas contundentes para a aplicagao de
sancbes tao graves como a cassacao de mandato, a defesa
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requer a IMPROCEDENCIA DA ACUSAGAO, nos termos do
artigo 5°, inciso V, do Decreto-Lei Federal n.° 201 de 1967

b) Por conseguinte, pugna-se que esta Comissdo Processante
emita parecer final manifestando-se pela IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO;

c) Na sessdo de julgamento, conforme contido no dispositivo legal

supracitado, a defesa do denunciado postula pela concessao do
uso do prazo legal, de até o maximo previsto de 2 (duas) horas,
para produzir e apresentar a sua defesa oral.

V — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Reiteramos 0 nosso compromisso com a transparéncia e a justica e
. pedimos que este processo seja conduzido com a devida imparcialidade e

respeito aos principios constitucionais.

Diante do exposto, verifica-se que a denuncia formulada pelo sr.
Ricardo Luiz Soares carece de fundamentos juridicos sélidos e esta embasada
em acusagbes infundadas, com o claro objetivo de prejudicar politicamente o
vereador Paulo Antonio Pereira.

Nao ha sentenga condenatodria transitada em julgado, e, portanto,
nao ha como se concluir pela quebra de decoro parlamentar. Além disso, a
auséncia de dolo e a retroatividade da nova Lei de Improbidade Administrativa
reforcam a improcedéncia da dendncia.

. Diante de tudo o que foi exposto, reitera-se a falta de elementos
probatérios que sustentem a denuncia formulada contra o vereador Paulo
Antdnio Pereira. A auséncia de condenacgéo transitada em julgado, aliada a
auséncia de dolo comprovado nos atos de improbidade e ao claro contexto de
perseguicao politica, demonstram que a presente denincia é infundada e visa
apenas prejudicar politicamente o denunciado.

Termos em que pede e espera deferimento.

Paracatu-MG, 16 de setembro de 2024.9.16
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que dei vista dos autos ao relator Vereador Denis Dantas, a fim de
apresentagdo do Parecer Final, nos termos legais.

Paracatu, 17 setembro de 2024.

Tiago Pereira dos Santos

Recebido: mmy@

/




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS 9 Qﬂ
GABINETE DO VEREADOR DENIS DANTAS

Certidao

Paracatu-MG, 17 de setembro de 2024

Certifico para os devidos fins, que o relatério final do processo de
cassagao do vereador Paulo Anténio Pereira n° 2024-02-0028 encontra-se
finalizado, aguardando a designagao da reunido da comissao processante para que
possa ser lido e apreciado por esta.

Atenciosamente,

o2 -,

VEREADOR DENIS DANTAS

Ciente Servidor Responsavel:

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone: (38)3671-3770
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

EDITAL N.° 03, DE 17 DE SETEMBRO DE 2024

Dispoe sobre a Segunda Reunido Ordindria da Comissio
Processante n° 2024.02.0028, em que sera realizada a leitura e

votacdo do relatorio final da Comissido Processante

O Presidente da Comissao Processante n° 2024.02.0028, no uso da atribuigdo legal que lhe ¢
conferida por lei, faz saber, a todos os que o presente edital virem ou dele tiverem
conhecimento que esta designada, para o dia 19 de setembro de 2024 as 09 horas, audiéncia
para leitura e votagdo do Parecer Final do Processo de Cassagdo de Mandado que tramita em

desfavor do Vereador PAULO ANTONIO PEREIRA..

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

Palacio Doutor Renato Azeredo,17 de setembro de 2024.
|

() \
VER R MANOEL ALVES
Presidente da Comissdo Processante
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PODER LEGISLATIVO 2
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU

4" Reuniao Ordinaria — Data: 19/09/2024
Lista de Presenca dos Membros da Comissio Processante.

Nome dos Parlamentares Membro | P/A | P/A Assinatura

Vereador Denis Dantas Efetivo ( %\

Vereador Vera Lemos Efeti W }é
ereador Vera Lemo etivo by 2 Pl=tr

/

Vereador Manoel Alves Efetivo W / %

F { ri
VERE I@éﬁ‘ﬁio%ws

/ PRESIDENTE
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Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: assuntoslegislativos@paracatu.mg.leg.br




AL

CAMARA MV UNICIPAL DE PARACATU . VINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028)

PARECER FINAL

Da COMISSAO PROCESSANTE (Processo
Administrativo n.° 2024.02.0028), em atendimento ao
disposto no artigo 5° inciso III, do Decreto-Lei n.°
201/1967, referente a andlise da deniincia apresentada pelo
Senhor Ricardo Luiz Soares em face do Senhor Vereador
Paulo Antonio Pereira, para apurar a prética de infragdo
ético-parlamentar prevista no artigo 7°, inciso I, do
Decreto-Lei n.° 201/1967; artigo 50, incisos II e I11, da Lei
Orgénica do Municipio de Paracat/MG; e artigo 48,
incisos II e III, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Paracatu/MG.

RELATOR: Vereador DENIS DANTAS
I - Relatorio:

Trata-se de dentncia contra o Vereador Paulo Antonio Pereira, com pedido de cassagdo de

mandato, com fundamento no art. 7°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/ 1967.

A dentincia ¢ subscrita por Ricardo Luiz Soares, eleitor devidamente inscrito, conforme se faz

prova as fls. 13, do Processo Administrativo n® 2024.02.0028.

Inicialmente, a dentincia apresentada no dia 06/08/2024, e que deu inicio a este processo de
cassagdo de mandato trata-se da Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais com o objetivo de investigar suposta pratica de organizagdio criminosa,
utilizando o ICINOM para fins particulares, no caso especifico cessdo irregular de maquinas e

veiculos publicos e a utilizagdo desses bens em servigos particulares.

Na primeira reunido subsequente ao protocolo da dentincia foi admitida a representagdo com
pedido de cassagdo de mandato do Vereador Paulo Antonio Pereira, conforme art. 5°, inciso II,

do Decreto-Lei n® 201/1967, com a aprovagéo por 14 (quatorze) votos favoraveis a recepgio.

A Comissdo Processante, por meio de seu relator, notificou o denunciado para que, no prazo
legal, apresentasse defesa prévia, indicando provas que porventura queira produzir e arrolar

testemunhas.

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - VINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028)

A Defesa Prévia foi recebida no ambito da Comissiio Processante e encaminhada ao relator que,
seguindo o mandamento do art. 5°, inicial I, do Decreto-Lei n. 201/1967, emite este parecer

opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentincia.
Para a andlise, destacam-se as preliminares arguidas na pega de Defesa Prévia acostada:

1. Do vicio procedimental - inaplicabilidade do Decreto-Lei 201/1967 ante a existéncia de
previsdo procedimental especifica na Lei Orgénica do Municipio de Paracatu e Ilegitimidade
Ativa do denunciante;

2. Da néo-recepgdo do Decreto-Lei 201/1967 pela Constituigdo Federal 1988 - ofensa a
proporcionalidade da representagio partidéria;

35 Da inépcia da inicial;

4, Ofensa ao principio da legalidade - utilizagdo de processo ético-disciplinar para atingir
finalidade diversa;

5. Da preclusdo da pretensio punitiva - ato imputado ao denunciado que foi praticado em

outra legislatura.

Fale ressaltar, que na leitura previa do relatério foi rejeitado por maioria de seus membros, pelo

prosseguimento do presente processo politico-administrativo.

I - Voto do relator, vereador Denis Dantas Neto Rodrigues
IL.1 - Fundamentagio

De mais a mais, trata-se oportuno rememorar, ainda, que, como € de conhecimento amplo, no
processo administrativo vige o principio do Jormalismo moderado, segundo o qual a exigéncia
de alguns requisitos formais pode ser flexibilizada desde que ndo haja quebra da legalidade ou

prejuizo a terceiros ou ao interesse publico.

Isto posto, a despeito de tratar-se de processo politico-administrativo, cumpre destacar que o
presente parecer nido requer fundamentos exacerbados relativos as razdes da expressdo da
opinido dos membros da comissao, contudo, faz-se-a aqui, o necessario para o esclarecimento

dos demais parlamentares e interessados.

Ato continuo, passa-se a andlise dos fatos e fundamentos para emisso do voto.

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.- (38) 3672.3003
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU . VINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028)

A denuncia se fundamenta em Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
promovida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em desfavor de Ragos Oliveira
dos Santos, Olavo Remigio Condé, Elismar Rodrigues de Oliveira, Ricardo Peres de Quinta,
Camila Gouveia Santos, Mario Lucio Alves Campos, Rhiagos Gouveia Santos, Gilmar
Quintino Dias, Sirlei Gomes da Silva, Claudio Aparecido da Costa Sousa, Danilo Mendes
Santiago, Paulo Ant6nio Pereira, Janaina Lopes de Moura, Kleber Caetano da Silva, Joeli
Barbosa de Brito, Waldeci Pereira da Silva, Alberani Pereira da Silva, Luciene da Silva Siméo,
Ludmila Dornelas Siqueira, Celido Gongalves Torres, Arnoldo Lopes da Silva e Instituto de

Cidadania do Noroeste de Minas - ICINOM, cuja pega inicial segue anexa 4 dentincia.

Ademais, no pedido de abertura de processo de cassagdo de mandato do Vereador Paulo
Antdnio Pereira, 0 denunciante colaciona trechos de interrogatérios e da propria peca exordial
de autoria do MPMG, entretanto deixa o autor de analisar também a Manifestagdo Prévia do
requerido e a decisdo da lavra do Juiz Fernando Lino dos Reis que indeferiu os pedidos

liminares quanto ao Requerido Paulo Anténio Pereira, no seguinte sentido, conforme

documentos anexos:

Inicialmente ap6s debrugar-me sobre todo o caderno processual eletronico, sobretudo as provas
que até 0 momento o instruem, verifico parcas demonstragdes de participagdo dos réus, a
excegdo de Ragos Oliveira dos Santos, na pratica dos atos narrados pelo Ministério Ptblico,
principalmente a petigao inicial deixou de individualizar, pontual e especificamente, a conduta
de cada um dos réus, notadamente quais foram os atos concretos por eles praticados, nio sendo
bastante a genérica alegagdo de que atendiam a todas as ordens do réu Ragos, além de nio ter
sido claramente indicado qual foi o beneficio direto auferido, & excegdo da nomeagio de Janaina
para cargo de livre nomeagao, sem que contudo exista ainda delineado o necessario nexo causal
entre tal nomeagdo e as atividades supostamente ilicitas do ICINOM, que € cerne da causa de
pedir. (grifo nosso)

Observando-se o constitucional principio do contraditério e ampla defesa, colacionamos
Acérddo 1713801, TIDFT, de 7 de junho de 2023:

2. Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo assegurados
pelo art. 5°, LV, da CF, consistindo, ademais, corolario do principio do
devido processo legal, caracterizado pela possibilidade de resposta e a
utilizagéo de todos os meios de defesa em Direito admitidos. Na esfera
do direito probatdrio, ele se manifesta na oportunidade que os litigantes
tém de requerer a producio de provas e de participar de sua realizagéo,
assim como também de se pronunciar a respeito de seu resultado. 3.

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br

3




%5

CAMARA VJUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024. 02. 0028}

Configura-se o cerceamento de defesa quando ha promogdo _glcl
julgamento antecipado da lide (art. 355 do CPC)(...) 4. Caracteriza
cerceamento de defesa quando os elementos de prova constantes dos
autos ndo sdo suficientes para o julgamento da questdo e ndo se
oportunizou as partes a produgdo das provas que entendessem
importantes para o deslinde da causa, ndo se mostrando vidvel o
julgamento antecipado do processo, notadamente em razdo de ser a
aludtda omissdo suficiente a causar prejuizo a parte apelante." Acorddo
1713801, 07295352620218070001, Relator: ALFEU MACHADO,
Sexta Turma Civel, data de julgamento 7/6/2023, publicado no DJE:
22/6/2023.

Por oportuno, e especialmente nesta fun¢io julgadora exercida por esta Comissdo e pelo
Plendrio da Camara Municipal de Paracatu, cabe-nos analisar de maneira global‘a
matéria para que uma decisiio tomada politicamente niio venha retirar o mandato de um

parlamentar eleito e no futuro, o mesmo vereador ser absolvido pelo Poder Judicidrio.

Nédo muito distante, temos como claro exemplo a denuncia oferecida outrora contra o
parlamentar em exercicio, vereador Professor Alex, requerendo a cassagdo de seu mandato P,‘;m.
razio de Agdo Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa, na qual posteriormente foi
absolvido pelo Poder Judicidrio, tendo o Plenario da Camara, naquela ocasido, julgado pe':lg
improcedéncia do processo de cassagdo em questdo, especialmente voltado ao fato que‘o

processo judicial do acusado ainda ndo havia sido sentenciado.

Nesta toada, relacionando-se a questdo de improbidade administrativa, a qual norteia a denuncia
do presente procedimento, cumpre, inclusive, levarmos em consideragdo que o Supremo
Tribunal Federal, na discussdo do Tema 1199, fixaram-se as seguintes teses de repercusséib

geral no que concerne a improbidade administrativa:

1) E necesséria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do elemento

I

subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revoga¢do da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo & eficicia da coisa julgada; nem

tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes;

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02. 0028)

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culpost
praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condenagdo transitada em julgado, em
virtude da revogagio expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual

dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ irretroativo, aplicando-se 0s

novos marcos temporais a partir da publicagio da lei.

Com isso, ha, ainda mais. possibilidade de na a¢do judicial na qual fundamenta-se o denunciante
ndo ter um julgamento desfavoravel ao denunciado, uma vez que a aplicabilidade das alteracﬁés
da atual Lei de Improbidade Administrativa pode ser benéficas ao denunciado, levando a uma
possivel absolvi¢do, da mesma forma que ocorreu no processo de cassagdo anteriormente

citado.

Temeriria seria a postura dessa Casa de Leis, em desconformidade com os principi_bs
constitucionais, retirar o mandato de um vereador apto pela Justica Eleitoral a concorrer
as elei¢oes de 2020 e legitimamente eleito pelo povo, por ato supostamente cometido antes

do inicio desse pleito e que ainda se encontra na fase de instru¢iio no Poder Judicidrio.

De mais a mais, mesmo diante do exposto, mas a fim de que seja verificada a plena analise do
contraditério e da ampla defesa, passa-se a uma breve argumentagio acerca das preliminares

arguidas em defesa prévia pelo denunciado.

Destarte, em sua defesa, o denunciado alega vicio procedimental, fundamentando-se no

argumento da inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 201/1967 ante a existéncia de previsdo

procedimental especifica na Lei Orgénica do Municipio de Paracatu.

Neste quesito, nota-se que na doutrina e jurisprudéncia pétrias existem posicionamentos

diferentes sobre a matéria.

Uma corrente defende a inaplicabilidade do referido Decreto-Lei n.° 201/1967 no ambito
municipal, diante do principio da autonomia que concede aos Municipios a capacidade auto-

organizacional. Defende que a Constituigdo da Republica de 1988 permitiu ao ente municiﬁal

legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, I).
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028)

Outra corrente entende que o Decreto-Lei n.° 201/1967 ¢ aplicavel no 4mbito dos Municipios,
visto que a matéria atinente as infragdes politico-administrativas de Prefeitos, Vice-Prefeitosfe__

Vereadores ndo € de interesse estritamente local.

E de ressaltar, inclusive, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia fazem, inclusive, distinr;ﬁb
quanto aos limites de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 201/1967 em se tratando de cassagio de

ocupante de cargo de Prefeito Municipal, e em se tratando de ocupante de cargo de vereador; !

Entrementes, filio-me ao entendimento, como j4 foi verificada em outros processos de cassag:éo:

que correram nesta Casa Legislativa, que prevalece no Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, |
. qual seja, de que a extingdo do mandato de vereador deve observar o procedimento previsto lf;'lOI

conjunto normativo federal, qual seja, Decreto-Lei n.° 201/1967. Nesse sentido, mutaﬁs

mutandis:

Apelagdo civel - Mandado de seguranga - Vereador - Auséncia em sessdes ordindrias - Extingdo
do mandato - Procedimento do Decreto-Lei 201, de 1967 - Aplicabilidade - Disposigdes da Lei
Orgénica local - Inaplicabilidade - Precedentes do Orgio Especial - Recurso ao qual se nega
provimento. 1. Nao obstante a impostergavel autonomia e capacidade de auto-organizagdo dos
municipios, a estes ndo foi conferida competéncia para legislar sobre infragdes politico-
administrativas, processo e julgamento, bem como as respectivas sangdes. Precedentes do
Orgio Especial. 2. A extingdo do mandato de vereador deve observar o procedimento previsto
no conjunto normativo federal (Decreto-Lei 201, de 1967). 3. Néo hé falar em direito liquidq e
certo quando a extingdo do mandato de edil observa rigorosamente o procedimento previsto no
Decreto-Lei 201, de 1967”. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0684.14.002960-5/003, Relator(a):
Des.(a) Marcelo Rodrigues . 2* CAMARA CIVEL. Julgamento em 24/01/2017, publicagdo da
. stimula em 31/01/2017)

E mais:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE
PREFEITO. MUNICIPIO DE MARIA DA FE. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA
LEI ORGANICA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DO DECRETO-LEI N° 201/67. SUMULA
VINCULANTE N° 46 DO STF. PARCIALIDADE DE VEREADOR QUE INTEGRA A
COMISSAO. COMPROVAGAO. DECLARACAO DE NULIDADE DO PROCESSO.
SEGURANCA CONCEDIDA. - No processo de cassagdo de Prefeito por suposta pratica de
infragdes politico-administrativas deve ser observado o disposto no Decreto-Lei n° 201/67,
conforme o entendimento sumulado pelo STF (Sumula Vinculante n° 46), inexistindo
irregularidade no descumprimento do constante em Lei Orgénica Municipal, notadamente
quando ha divergéncia com o diploma normativo federal. - Deve ser declarada a nulidade do
procedimento quando o Vereador investido na condigdo de Presidente da Comisséo Processante
ndo tem a imparcialidade para o julgamento do processo de cassagdo do mandato de Prefeito
Municipal”. (TJMG - Mandado de Seguranga 1.0000.18.103646-8/000, Relator(a): Des.(a)
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CAMARA M UNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS’
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02. 0028)

1
i |

Alberto Vilas Boas . 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 16/04/2019, publicagdo da sumu}a _
em 23/04/2019)

Deve-se lembrar, ainda, que recentemente foram realizados diversos procedimentos db
cassagdes de vereadores na Camara Municipal de Paracatw/MG, sendo que, em todos os

processos politicos-administrativos, foi observado o rito previsto no Decreto-Lei n.° 201/ 196’? it

Ademais, apés um dos vereadores cassados em um destes procedimentos ajuizar Mandado de |
Seguranga perante a 2* Vara Civel da Comarca de Paracat/MG (protocolizado sob o n
5003941-46.2021.8.13.0470), o juizo entendeu que as normas do Decreto-Lei n.° 201/1967

devem prevalecer sobre as demais normas municipais. ;;

Observe-se que, ao analisar a aventada ilegitimidade ativa para oferecimento da denincia, o

juizo da Comarca de Paracatu/MG esclareceu que, in litteris:

No que concerne a ilegalidade no procedimento de recebimento da dentincia por auséncia de
comprovagdo de legitimidade ativa do denunciante, néo verifico nenhuma 1rregular1dade, 1st0
porque ¢ irrelevante que o denunciante apresente a sua condigéo de eleitor, tal qual exigéncia |
contida no inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei n® 201, de 1967, no ato da apresenta«;io da
dentincia ou no curso dela.

Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo ndo ¢ fim em si mesmo, m&
atende a um objetivo, tanto que a regra é, havendo ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo
a extingdo. '5? i

Nio por outro motivo quando uma ago judicial ¢ iniciada sem instrumento de mandato ou sem '
documento essencial, a regra é sempre a emenda e néo a extingdo.

Assim, a tnica interpretagdo ldgica possivel do dispositivo legal invocado pelo impetrante!’é
vedar que aquele que ndo esteja no gozo de seus direitos politicos possa oferecer a dentincia,
sendo 6bvio que, comprovada a condigdo de cidaddo eleitor, ndo hé ilegalidade alguma.

Tanto é assim que, o inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei n° 201, de 1967, diz que o processo
de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por 1nfragoes definidas no artigo 4°,
obedecera ao rito elencado nos 07 (sete) incisos do caput, dentre eles constando a necessndadie
de que a dentincia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposigao defs -
fatos e a indicagdo das provas, mas sem exigir que a prova da condigdo de eleitor seja feita no
ato da apresentagio da dentncia e sem possibilidade de comprovagéo posterior.

Logo ao apresentar, ainda que no curso da agdo, a certiddo de regularidade eleitoral, confonne
se vé da certiddo juntada no ID n°® 5762528013 - Pag. 9, o denunciante atendeu a finalidade do
Decreto-lei utilizado como procedimento para cassar o impetrante.

Em outro processo onde se visa anular uma cassa¢do de mandato de vereador realizada peﬂ‘a '

Camara Municipal de Paracatu/MG (protocolo n.° 5005173-59.2022.8.13.0470, em tramite
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU . MINAS GERAIS'
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028) |

perante a 1* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), sob o argumento de que deveria sj_e; '

PE
observado o rito procedimental previsto na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da |
Camara Municipal de Paracatu/MG, o juizo de primeiro grau, ao analisar pedido limim:lr, '

informou que deve ser observado o rito procedimental previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967, ie,-
no que couber, o disposto na legislagdo municipal. 8

i
i

A propésito: il

Inobstante o autor fundamente a pretensdo no art. 58 da Constitui¢do Federal, a fim de
argumentar que houve ofensa constitucional na formagéo da comissdo processante, verlﬁca—se !
que no caso dos autos, trata-se de cassagdo de mandato de Vereador, devendo se observar as |
disposigdes contidas no Decreto-lei 201/67, além do Regimento Interno da Camara Mumc:pbl
e Lei Orgénica do Municipio, naquilo que lhes compete, sendo prudente ressaltar que o art. 53
§ 1° da CF/88 contém uma ressalva ‘tanto quanto possivel’.

e

De outro processo ajuizado visando anular a cassagdo de mandato realizada pela Cémaira
R
Municipal de Paracatu/MG (protocolo n.° 5003926-77.2021.8.13.0470, que tramitou perantd a

2* Vara Civel da Comarca de Paracatu/MG), o juizo de primeiro grau novamente afirmou qujé:-

Quanto a tese de ilegalidade no procedimento de recebimento da dentincia por auséncia de |
comprovagdo de legitimidade ativa do denunciante, ndo verifico nenhuma irregularidade, isto
porque € irrelevante que o denunciante apresente a sua condigdo de eleitor, tal qual exigéncia

contida no inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei n® 201, de 1967, no ato da apresentagio c'ia _

denuncia ou no curso dela. ; i
Conforme fundamentado ao apreciar o pedido liminar, o processo néo é fim em si mesmo, mhs
atende a um objetivo, tanto que a regra ¢, havendo ilegalidade, prioriza-se o saneamento e ndo

a extingdo.

Néo por outro motivo quando uma agdo judicial € iniciada sem instrumento de mandato ou sem
documento essencial, a regra ¢ sempre a emenda e ndo a extingdo. -

Assim, a tnica interpretagdo logica possivel do dispositivo legal invocado pelo impetrante;'
vedar que aquele que ndo esteja no gozo de seus direitos politicos possa oferecer a denuncra
sendo Obvio que, comprovada a condigdo de cidaddo eleitor, ndo h4 ilegalidade alguma.

Tanto ¢ assim que, o inciso I, do artigo 5°, do Decreto Lei n° 201, de 1967, diz que o processo
de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por mfrac;oes definidas no artigo 4°,
obedecera ao rito elencado nos 07 (sete) incisos do caput, dentre eles constando a necesmdade |
de que a denuncia escrita da infragio podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposu;ﬁo dos
fatos e a indicag@o das provas, mas sem exigir que a prova da condigdo de eleitor seja feita r no
ato da apresentagdo da dentincia e sem possibilidade de comprovagdo posterior. |

13
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COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028){ pal

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao analisar recurso de apelag&o interposto contra a

sentenga proferida no processo acima, considerou como legal a aplicagdo do rito procedlmenﬁl

previsto no Decreto-Lei n.° 201/1967. Do acérddo colhe-se a seguinte ementa: i L

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - CASSACAO DE VEREADOR -
QUEBRA DE DECORO - PROCEDIMENTO - DECRETO- LEI N° 201/67 |
FORMALISMO MODERADO — AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA - DENUNCIANTE
— ELEITOR — COMPROVACAO — DENUNCIADO - IMPEDIMENTO - CONVOCACA,b
DO SUPLENTE — SENTENCA — PROCESSO CRIMINAL - FATO SUPERVENIENTE -
JUNTADA DO DOCUMENTO — POSSIBILIDADE. - O mandado de seguranga ¢ meio
processual adequado & protegdo de direito liquido e certo, violado ou na iminéncia de ser
violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo amparado por habeas corpus ou |
habeas data, cuja comprovagdo néo dependa de dilag@o probatoria. - Direito liquido e certo dd/e
ser entendido como aquele que independera de dilag@o probatoria, ou seja, cujos fatos restarem
comprovados documentalmente na inicial. - O controle jurisdicional do processo de cassagzto |
de Vereador restringe-se a andlise dos aspectos formais, observando o cumprimento do rito
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 201/1967 e a garantia do devido processo legal - Emboraid
condigdo de eleitor seja requisito para o oferecimento da denuncia, néo ha rigor formal no
procedimento do Decreto-Lei n® 201/67 que impega a comprovagao desta condi¢do no curso do -'
processo. - Nao ha ilegalidade na convocagdo do suplente do vereador denunciado para
participar das votagdes no processo de cassagdo, diante do impedimento do denunciado. - A
sentenga proferida em processo criminal pode ser juntada ao processo de cassagdo do vereador
mesmo apds o encerramento da fase instrutoria, pois os fatos supervenientes que 1nﬂuenc1em
no julgamento devem ser considerados de oficio pelo érgéo julgador. iR

Com essas consideragdes, entendo que ndo estd presente a nulidade procedimental aventaéa
pela defesa do denunciado Paulo Antonio Pereira ao presente processo polltlco-admlmstratwb,
eis que plenamente admissivel a adogdo do rito procedimental previsto no Decreto-Lei ﬂ"
201/1967. i

Outrossim, considerando a adog¢do das diretrizes previstas no Decreto-Lei n.° 201/1967 5e,
subsidiariamente, da legislagdo local, esta verificada, a partir da documentagdo apresentada |
i

junto a denuncia, a legitimidade ativa do denunciante. :
P

i
Lado outro, com relagio a alegagdo da ndo-recepgdio do Decreto-Lei n.° 201/1967 pela
Constitui¢do Federal 1988 e a, consequente, ofensa a proporcionalidade da mpresentaq_éo

partidaria, estd também ndo merece prosperar. 1 H

it

o

Nio se sustenta a argumentagio no sentido que o Decreto-Lei n° 201/67 néo foi recepcionado |
pela Constitui¢do Federal de 1988, consoante verifica-se a Simula n.° 496 do Supremo Tnbun.al :
i
|
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU . MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028”'_ it

Federal, j4 assentando-se que o Decreto-Lei n.® 201/1967 foi recepcionado pelo ordenamelitfpf |

constitucional vigente, superando-se tal questdo. L4l
tH

. —~ . . . # % _w -~ |‘| ¢ '
Noutro giro, com relagdo ao alegado acerca da inépcia da inicial, vé que a questio apontada, se |
H k

trataria de matéria cuja dilag@o probatoéria ou analise mais aprofundada seria precisa, ndo sendo |
: . . | g

passivel de andlise em parecer prévio e, caso haja prosseguimento do processo por qualquer

motivo, passivel de verifica¢do no curso da fase instrutdria.

No que concerne a alegacio de acerca da ofensa ao principio da legalidade, em razio da
utiliza¢io de processo ético-disciplinar para atingir finalidade diversa, tal matéria 111131'&}'13E

certa atengio, tanto por esta comissio, quanto por esta Casa Legislativa. i

Podemos observar certas questdes relacionadas ao presente procedimento.

Tivemos, de inicio, uma dentincia feita pelo mesmo denunciante contra 0 mesmo denunciado |
perante a Corregedoria desta Casa em data anterior, a qual est4 sendo processada por comissio

especial instituida para este fim.

i
Apos, o denunciante apresentou o pedido que gerou o presente processo, sendo recebido pela
Casa Legislativa, inclusive com voto de vereadores da oposi¢do, para que fosse dado o devido
Hiki
|

Contudo, em momento posterior, e anterior a apresenta¢io do presente parecer prévio,

processo legal.

foi realizada outra dentncia de processo, por denunciante diverso, contra o vereador em

exercicio Manoel Alves, com, basicamente, as mesmas condi¢des, uma vez que também se

baseava em processo judicial em curso, contudo, estd deniincia sequer foi recebida éh:'l;
Plendrio, sendo arquivada de plano, sem qualquer justificativa pelos parlamentares. "!“'
R

. . La - . Ill. H

A diferen¢a que mais se destaca entre as duas dentuncias é a pessoa denunciada, sendo'o |

vereador Paulo Antonio Pereira membro da bancada que nio compde a base da atu}al :

Ay
gestido do Poder Executivo, em contraponto do vereador Manoel Alves compor a referida
i

base, a qual, diga-se, tem maioria dos votos na Cimara. ,
Logo, tratou-se processos similares com medidas completamente distintas, sem qualqd&“ '
fundamentagdo, o que poderia identificar certa perseguicio politica, uma vez queio
destino de dois parlamentares, esti sendo decidido utilizando-se balancas diferentes,! e _

uma delas pode, claramente, niio ter a medida apropriada de justica.
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i—. i

E
Considerando que o denunciante Ricardo Luiz Soares protocolou nesta casa legislativa no dia

11/09/2024 um oficio de dispensa da oitiva das testemunhas Igor Pimentel cruz, Del s

Brasileiro ¢ Marcos Souza Guimaraes, para a reunido que foi designada para o dia 12 |

l

setembro as 09 horas as testemunhas Doutora Mariana Duarte Ledio promotora de justig ,}.

|

l ]
Marcos Souza Guimardes, Olavo Remigio Condé, todos protocolaram a justificativa e qt e |

|

i

L)

I |

Da testemunha que foram arrolados pelo senhor Ricardo Luiz Soares, a Doutora Marina leéq .

promotora de justi¢a podemos registar que em seu oficio de justificativa de auséncia ela destaﬁl:'a; |

foram dispensados pela comisséo.

i

que ‘o processo e publico e tudo que me competia dizer ja foi deduzido nos autos sendo vedadp

fazer qualquer juizo de valor fora do processo™. 5 ’ i

Desta feita, entendi que os poderes sdo independentes ndo cabendo a esta casa legislatiya

condenar qualquer membro baseado em processo judicial nio sentenciado considerando, quéa

agdo judicial de impropriedade administrativa estd em andamento. i

Cumpre destacar, que na oitiva das testemunhas foram ouvidas somente as testemunh

arroladas pela defesa senhor Urbano de Sé e Senhor Papulo de Souza, que comprovaram acer[q;g

dos fatos alegados 4 inicial kS

Considerando tais fatos e outros apontados no relatério final do denunciado, entendo que tal |
H ] ‘il
fundamento merece prosperar ou, no minimo, ser considerado com grande peso na decisdo. ||| |
i
No que concerne a analise da alegagio pelo denunciado de preclusdo da pretensdo punitiva, |

o ; i : : L4
entendo que tal medida € passivel de andlise mais aprofundada, ndo sendo suficiente a analise

prévia pelo presente parecer. i

Assim, sob tais fundamentos e atendendo ao disposto no artigo 5°, inciso III, do Decreto-lei n.°
201/1967, voto pelo IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA do Processo Administrativo n.*

i 'BH
2024.02.0028, que requer a cassagio de mandato parlamentar em desfavor do Vereador Paulo |

Antonio Pereira.
I- Voto do Presidente, Vereador Manoel Alves Moreira: il

Voto pela procedéncia da dentincia, sem justificativa it

[I-Voto da membra, vereadora Vera Liicia Lemos Botelho Campos: i, |
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COMISSAO PROCESSANTE (PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2024.02.0028)

De acordo com o relator com justificativa. i
I - Resultado: 1

De acordo com o exposto em linhas volvidas e por tudo mais que dos autos consfe?,: ;

esta Comissdo Processante, vota pela maioria de seus membros pela IMPRODECENCIA DA I
DENUNCIA, do presente processo politico-administrativo.

Vereador DENIS DANTAS NETO RODRIGUES
Relator da Comissdo Processante (Processo Administrativo n°® 2024.02.0028)

|
Vereador MANQEL ALVES IRA
Presidente da Comissdo Processantg (Processp Administrativo n® 2024.02.0028)
1%9‘1 Z‘W i

Vereadora VERA LUCIA LEMOS CAMPOS BOTELHO
Membra da Comissdo Processante (Processo Administrativo n° 2024.02.0028)

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br

12




CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
COMISSAO PROCESSANTE

ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PROCESSANTE
DO PROCESSO DE N° 2024.02.0028

Aos 19 (dias) dias de setembro de 2024, as 09h30min, sob a minha Presidéncia, com a
presenca dos demais membros, vereadores Denis Dantas e Vera Lemos. Registrada a
presenga do denunciado Paulo Antonio Pereira e seu advogado Dr. Heitor Campos. No
exercicio da Presidéncia da Comissdo dei inicio a reunido, esclarecendo que a mesma
tinha como objetivo, exclusivo, a apresentagdo, discussdo e votagdo do parecer final
pelos membros da Comissdo. Ato continuo, solicitei ao Dr. Marcos braga, assistente
Juridico da Comissdo, para que procedesse com a chamada nominal dos vereadores
membros para verificagdo do quérum. Nos termos do Decreto-Lei n® 201/67 abri a
palavra ao Relator, vereador Denis Dantas, para leitura do parecer final (anexo aos
autos). Apos, abri a palavra para a vereadora Vera Lemos para manifestagdo do seu
voto. A vereadora Vera Lemos votou de acordo com o parecer final, com justificativa.
No mesmo ato procedi com a manifestagdo do meu voto, contrario ao parecer final, no
sentido da procedéncia da denincia. O parecer final foi aprovado por dois votos
favoraveis, no sentido da improcedéncia da dentincia. Em razdo disso, determinei seu
encaminhamento para a Presidente da Camara a fim de proceder com a convocagio de
sessdo para julgamento, conforme previsto no artigo 5° inciso V, do Decreto-Lei n°
mais havendo a tratar, eu, vereador Manoel Alves, presidente da
) lavrei a presente ata.
...... JXX XXX LXEXELX XXX XEX XX DR XXE XXX,

Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 - Fone: (38) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br

Y




UKL

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS

OF. SG. N° 035/2024 Paracatu-Minas Gerais, 20 de setembro de 2024.

Excelentissimo Juiz Eleitoral,

Cordialmente, solicito que oficie a Camara Municipal de Paracatu informando
o nome do 1° suplente ao cargo de Vereador referente ao partido PSDB, na atual

legislatura.

Atenciosamente,
Documento assinado digitalmente
g ub THIAGO DOS REIS GOMES VENANCIO
" Data: 20/09/2024 14:53:23-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br
THIAGO DOS REIS GOMES VENANCIO

Secretario Geral

Excelentissima Juiza Eleitoral

Dra. Paula Roschel Husaluk

Tribunal Regional Eleitoral

Zona Eleitoral — Paracatu — Minas Gerais

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-116 - Fone.: (38) 3672.3003
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MG
camaraEtu@Baracatu.mg.leg.br

De: camaraptu@paracatu.mg.leg.br

Enviado em: sexta-feira, 20 de setembro de 2024 15:09

Para: 'zona203@tre-mg.jus.br'

Assunto: SOLICITACAO DE INFORMACAO

Anexos: Oficio_035-2024_~_Cartorio_EIeitoraI_assinado.pdf
Prioridade: Alta

llma. Senhora

Alcione Giati

Saudacgées cordiais!

De ordem encaminho anexo Oficio Secretaria Geral N° 35/2024 que requer informagées sobre o
suplente na atual legislatura para o Partido PSDB.

®.

Thiago dos Reis Gomes Venancio
Secretario Geral

tenciosamente
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

2032 ZONA ELEITORAL - PARACATU
RUA TUPIS, 172 BAIRRO AMOREIRAS I - Bairro CENTRO CEP 38600000
Telefone 3836721462

OFICIO N° 74 / 2024

Ao Sr.

THIAGO DOS REIS GOMES VENANCIO
Secretario Geral da Camara Municipal de Paracatu/MG

Nesta

Assunto: Informa suplente do PSDB

Senhor Secretario,

De ordem, atendendo ao oficio SG. n® 035/2024, ap6s consulta ao relatorio do Sistema Totalizagdo das Eleigdes
Municipais de 2020 informamos que consta como primeiro suplente do partido PSDB: 1° suplente LAUDO
LUIZ MAGALHAES, 2° suplente IRMO BATISTA FRANCO, 3° EDUARDO COSTA CUNHA.

Atenciosamente,
Data e assinatura do sistema.

Sylvia Christine Oliveira Soares

Téc. Judiciario




Documento assinado eletronicamente por SYLVIA CHRISTINE OLIVEIRA SOARES, Técnico
Judicidrio, em 23/09/2024, as 09:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Sel o
assinatura
eletrdnica

: mﬂmmmm&n&wgwmzm&dﬁnhmmwn acesso_externo=0

0000005-45.2024.6.13.8203 5711714v2
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
SECRETARIA GERAL

Requerente: Ricardo Luiz Soares
Protocolo N° 1866/2024

CONVOVAGAO DE SUPLENTE

Conforme Oficio N° 074/2024 do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais da 2032 Zona
Eleitoral da supléncia do Partido PSDB convoco Vossa Senhoria Irmo Batista Franco para
Reuniao Extraordinaria a ser realizada no dia 24/09/2024 as 09:00h no Plenario da Camara

Municipal de Paracatu.

Paracatu, 23 de setembro de 2024

Thiago dos Reis Gom ncio

Secretario Geral , p. s Gomes Venantio
Thiago G0s "= L o s50/2 023

:}Fl@""‘ r‘_-'._ K
i Sacreléro Geral

,3/09/2°%F
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
SECRETARIA GERAL

DESPACHO

PROCESSO N° 2024.02.0028

Exmas. Senhoras Vereadoras
Exmos. Senhores Vereadores

Em razao da Portaria N° 3.788 de 23 de setembro de 2024 que dispds do Luto Oficial na
presente data fago o seguinte despacho:

' 1) Encaminho link da copia integral do Processo N° 2024.02.0028 podendo ser acessado

através do https://drive.google.com/drive/folders/1H1GpxGKwvuPIgZDzsXi_at-

ZaBca8ag6d?usp=drive link

2) Informo que amanha dia 24/09/2024 o Protocolo estara em funcionamento de 8:00h
as 9:00h para registro de Oradores pelo prazo de 15 minutos e para solicitagcao de
leitura das pecas que desejarem.

Qualquer duvida e demanda a Secretaria Geral estara a disposigéo.

Paracatu, 23 de setembro de 2024

Thiago dos ancio Jenancio
P « PpiS G("m—‘k ;"I
Secretario Gerafyaq0 10 A 3 55012 LTS
v F’C'gmgfn';érlo Gera

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-116 - Fone. (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu@paracatu.mg.leg.br
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t74" CAMARA MUNICIPAL
Lﬁs DE PARACATU EDITAL N° 36/2024

Publicado através de afixagdo
nos quadros de avisos da camara

A e LOME Dispde sobre a Ordem do Dia da Sexta Reuniio
pfela Emenda n°  Extraordinaria do Segundo Periodo da Quarta Sessio
"D, Legislativa da Décima Nona Legislatura.
Servidor Responsavel

A Presidente da Camara Municipal de Paracatu — Estado de Minas Gerais -, No uso de
atribuicao legal que lhe confere o art. 73, VIII, da Resolugao Legislativa n°® 543, de 22

de dezembro de 2009 e com fulcro no inciso I, do art. 5° do Decreto Lei n°® 201, de
1967, RESOLVE:

Art. 1°. Organizar a Ordem do Dia da Sexta Reunido Extraordinaria a realizar-se no
dia 24 de Setembro de 2024, as 09h, incluindo a seguinte deliberagao:

I — Julgamento da denuncia a que se refere o processo n® 2024.02.0028, apresentada

pela cidadao/eleitor Ricardo Luiz Soares, de perda de mandato em face do Vereador
Paulo Anténio Pereira.

Il - Comunique-se diretamente a todos os senhores Vereadores, juntando-se aos autos
do processo a comprovagéo da referida comunicagso.

Paracatu — Minas Gerais, 20 de Setembro de 2024,
aos 225 anos de sua emancipagao e aos 202 anos da Independéncia do Brasil.

VEREADORA IRENE RODRIGUES
Presidente

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003

www.paracatu.mg.leg.br
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Décima Nona Legislatura
Quarta Sessao Legislativa

062 Reunido Extraordinaria Data: 24/09/2024

LISTA DE PRESENCA

Nome dos Parlamentares 1a | 22 ASSINATURA
VEREADOR BETO CODORNA ¢ | F B e disuia
@ [VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES pledl & .
VEREADOR DENIS BRASILEIRO ¢ |7 ﬁ
VEREADOR DENIS DANTAS P | ¢ B
VEREADOR DONATO SILVA | F
VEREADOR EVANDRO DA USINA 7 |r
VEREADOR GEORGE LINDERSKI o | | £ . ZLig
VEREADORA GISLENE COUTO E | E
IRMO BATISTA FRANCO AR
VEREADOR MANOEL ALVES ElE
VEREADORA NILDA DA ASSOCIAGAO v P IA e N S. ind
VEREADOR PEDRO ADJUTO ElF
@ | VEREADOR PROFESSOR ALEX e
VEREADOR RENATO MARTINS k|
VEREADORA TENENTE CRISTINA £ B
VEREADOR VAGUINHO DO ONIBUS F|F o
VEREADORA VERA LEMOS PP ; i
VEREADORA TENENTE CRISTINA
Secretaria
VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES
Presjdente

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu @veloxmail.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GERAIS
GABINETE DO PROFESSOR ALEX

GAB. Of. n° 40/2024. Paracatu — Minas Gerais, 24 de setembro de 2024.

A Presidente da Camara Municipal,
Senhora Claudirene Rodrigues,

Com os meus cordiais cumprimentos, venho por meio deste, nos
termos regimentais, informar que, devido a uma agenda de COMpromisso
parlamentar previamente agendada, ndo sera possivel a minha presenca na
Reunido Extraordinaria que ocorrera na data de 24/09/2024, as 09:00h.

Por se tratar de um compromisso importante para 0 meu
trabalho, solicito ao Senhor Presidente que proceda com o abono da minha
falta e aceite a justificativa da minha auséncia.

Certo de vossa compreensdo antecipo agradecimentos,
renovando os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

'ESSOR ALEX
ereador

A Vereadora Claudirene Rodrigues.
Camara Municipal
38600 - 000 PARACATU - MINAS GERAIS

fenancio

"~ LR Q\E"S GGF".PF \ernanbl
Thlagg{;fgn& 3 5%,;? m?fa
Praga Juscelino Kubitschek, 449 — Paracatu - Minas Gerais — CEP: 38.600-000 ¥ (21942) 3672-3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br
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ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA DECIMA NONA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARACATU - ESTADO DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM 24 DE SETEMBRO
DE 2024.

Sob a presidéncia da vereadora Claudirene Rodrigues, que nomeou como Secretaria a
Vereadora Nilda da Associacgao, solicitou a realizacao da chamada inicial dos senhores
vereadores, para verificagdo de quérum. Registrada a presenca dos Veredores Beto
Codorna, Claudirene Rodrigues, Denis Brasileiro, Denis Dantas, George Linderski,
Nilda da Associacdo e Vera Lemos. A Senhora presidente verificou a inexisténcia de
quérum. Com a palavra Vereador Denis Brasileiro solicitou o registro em ata; “Varios
vereadores encontram-se no prédio sede da Camara Municipal e ndo se fizeram
presentes a reunido”. Vereadora Nilda da Associagao, registrou sua indignacgéo e falta
de respeitos dos vereadores ausentes. A Senhora Presidente, na forma regimental,
informou que havera nova convocagéo para a reunido extraordinaria e que auséncias
serao descontadas conforme lei municipal. Em seguida, a Senhora Secretaria realizou
chamada final com o mesmo nimero de presentes e a Senhora Presidente solicitou a
leitura da ata da presente reunido. Senhora Secretaria procedeu sua leitura, sendo
aprovada sem restrig:ées Ato continuo a senhora presidente declarou encerrada a

rei?( eadora ecretaria Nilda da Associacao
jl { ~), vereadora presidente Claudirene Rodrigues

)=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X-X=X-X~X-X-X-X-X-X-X~
=X =X=X=X=X=X=X-X=X=X=X=X=X=X=X=X=X-X=X-X=X-X-X=X-X=X-X=X-X-X-X-X

X-X-X-X-X-X-X-
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7%/ CAMARA MUNICIPAL
%X DE PARACATU
Fublicado através de afixagdo EDITAL N° 37/2024
nos quadros de avisos da camara
d Prefeit
Ou,?lff_aﬁ,‘_ij reteiura em

conferme o a

a Eﬁ:n';g”n‘i Dispée sobre a Ordem do Dia da Sétima Reuniio

N Extraordinaria do Segundo Periodo da Quarta Sessio
Srvidor TicsponaZivel — Legislativa da Décima Nona Legislatura.

A Presidente da Camara Municipal de Paracatu — Estado de Minas Gerais -, no uso de
atribuicdo legal que lhe confere o art. 73, VIII, da Resolugédo Legislativa n°® 543, de 22
de dezembro de 2009 e com fulcro no inciso lll, do art. 5°, do Decreto Lei n° 201, de
1967, RESOLVE:

Art. 1°. Organizar a Ordem do Dia da Sétima Reuniio Extraordinaria a realizar-se no
dia 27 de Setembro de 2024, as 16h, incluindo a seguinte deliberagzo:

| - Julgamento da dentincia a que se refere o processo n° 2024.02.0028, apresentada
pela cidadao/eleitor Ricardo Luiz Soares, de perda de mandato em face do Vereador
Paulo Anténio Pereira.

Il - Comunique-se diretamente a todos os senhores Vereadores, juntando-se aos autos
do processo a comprovacao da referida comunicacao.

Il - Em caso de falta de quérum, as reunides ja estio por este ato, automaticamente
convocadas para os préximos dias (teis seguintes, sempre no mesmo horario, as 16h.

Paracatu — Minas Gerais, 24 de Setembro de 2024,

aos 225 anos de sua emancipagio e aos 202 anos da Independéncia do Brasil.

VEREADORA C DI E RODRIGUES
Presidente

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
www.paracatu.mg.leg.br
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DISTRIBUICAO DE AVULSOS

EDITAL N° 37/2024

NOME DO PARLAMENTAR ASSINATURA

Irmo Batista Franco

CERTIDAO

Certifico que os avulsos acima foram distribuidos em / / 2024.

I\ A =
o es#é/nﬁncio

ipal de Paracatu-MG

Thiago dos Reit
Secretario Geral da Camar:

Praca Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu.sal@veloxmail.com.br
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Décima Nona Legislatura
Quarta Sessao Legislativa

072 Reuniao Extraordinaria Data: 27/09/2024

LISTA DE PRESENCA

Nome dos Parlamentares

=
w
N
[

ASSINATURA

\’;‘&S Gg) A,
W=

VEREADOR BETO CODORNA
.VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES
VEREADOR DENIS BRASILEIRO
VEREADOR DENIS DANTAS
VEREADOR DONATO SILVA
VEREADOR EVANDRO DA USINA
VEREADOR GEORGE LINDERSKI
VEREADORA GISLENE COUTO

IRMO BATISTA FRANCO

VEREADOR MANOEL ALVES
VEREADORA NILDA DA ASSOCIAGAO
. VEREADOR PEDRO ADJUTO
VEREADOR PROFESSOR ALEX
VEREADOR RENATO MARTINS
VEREADORA TENENTE CRISTINA

VEREADOR VAGUINHO DO ONIBUS
VEREADORA VERA LEMOS

YDV VR D[R | DR || B D[R [D|R
Bl TS O R (R R [BTTORRVILCR

VEREADORA TENENTE CRISTINA
Secretaria

e

VEREADORA CLAU ENE RODRIGUES
Presidente

Pracga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.camaraptu.mg.gov.br — E-mail: camaraptu@veloxmail.com.br
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ATA DA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA DECIMA NONA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARACATU - ESTADO DE MINAS GERAIS, REALIZADA EM 27 DE SETEMBRO
DE 2024.

Sob a presidéncia da vereadora Claudirene Rodrigues, que passou a palavra para a
Senhora Secretéria “ad hoc”, Vereadora Nilda da Associagéo, para realizar a chamada
inicial dos senhores vereadores, para verificagdo de quérum. Ausente a Vereadora
Tenente Cristina. Ato continuo a Senhora Presidente declarou inexisténcia de ata de
reunido extraordinaria. A Senhora Presidente solicitou a leitura da pega inicial e da
decisédo do Mandado de Seguranga n° 5008038-84.2024.2024.8.13.0470. POSSE DE
VEREADOR SUPLENTE: A Senhora Presidente procedeu a Posse de vereador
suplente, IRMO BATISTA FRANCO, em substituicdo ao Vereador Paulo Anténio
Pereira. Convido o Senhor IRMO BATISTA FRANCO, para nos termos do disposto no
art. 55, | do Regimento Interno cumulado com (c/c) com o art. 53 da Lei Organica
Municipal, a tomar posse no cargo de vereador, em carater de substituicido ao Vereador
Paulo Anténio Pereira, nome parlamentar: Paulinho Transporte. A Senhora Presidente
verificou a autenticidade do Diploma, e convidou o vereador IRMO BATISTA FRANCO,
para prestar o juramento a que se refere o §4° do art. 21 da Lei Organica. Em seguida,
a Senhora Presidente declarou empossado para o ato o Vereador Irmo Batista Franco.
A Senhora Presidente informou que, em 05 de agosto de 2024, foi protocolizada nesta
Casa, denuncia por improbidade administrativa contra o vereador Paulinho Transporte,
apresentada pelo cidadao/eleitor Ricardo Luiz Soares recebida por este Plenario em 05
de agosto de 2024. O Plenario concluiu pelo prosseguimento da dentncia, tendo sido
constituida a Comissdo Processante, eleita nos termos legais, composta pelos
vereadores: Vera Lemos, Manoel Alves e Denis Dantas. Sendo eleito Presidente da
Comisséo, o Vereador Manoel Alves nomeou o Vereador Denis Dantas como relator da
denuncia recebida. Apés o cumprimento dos atos, o Vereador Paulo Anténio Pereira,
apresentou defesa prévia e ato continuo o relator apresentou Parecer Prévio indicando
o arquivamento da denuncia. Em votagdo o parecer prévio do relator Vereador Denis
Dantas foi reprovado na Comisséo e o Senhor Presidente determinou atos de instrugéo
que culminou no parecer do Vereador Denis Dantas pela improcedéncia da dentncia,
aprovado pela Comissao Processante. A Comissdo solicitou, por fim, a esta
Presidéncia a convocacao da presente Sessédo de Julgamento. Assim, esta reunido se
destina ao julgamento do vereador Paulo Anténio Pereira por atos de improbidade
administrativa, conforme art. 7° |, do Decreto-Lei 201/67. Informou, ainda, que todo o
tramite da dendncia obedeceu aos ditames do Decreto-Lei n°® 201/1967, aplicando-se,
no que couber, disposicées do Regimento Interno desta Casa. Ato continuo, a Senhora
Presidente Vereadora Claudirene Rodrigues, apresentou as regras da reunido
extraordinaria: Nao havera expediente, por se tratar do exercicio da fungéo julgadora; A
secretaria realizara a leitura do Parecer Final da Comissdo Processante; Informou que
as vereadoras e os vereadores poderao requerer a leitura de quaisquer documentos do

JK,CI;'(JL LS. AN onfA X
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processo, se assim o desejar e tiverem requerido antecipadamente. A seguir, cada
vereador podera usar da palavra, uma dnica vez, da tribuna, pelo tempo maximo de
quinze minutos; desde que tenham realizado previamente a requisicdo a esta
Presidéncia. O denunciado ou seu procurador apresentarao defesa oral pelo tempo
maximo de duas horas; Proceder-se-a a tantas votagdes nominais quantas forem as
infragbes articuladas na denuncia, nos termos do inciso VI do art. 5° do Decreto-Lei n°
201/1967. No caso da presente dentncia, seré realizada 01 (uma) votagado, para o
Vereador Paulo Anténio Pereira, sendo necessarios 12 votos, correspondente a 2/3
dos membros da Camara, para caracterizar atos de improbidade administrativa em
razio de sua conduta. A Senhora Presidente Claudirene Rodrigues, explicou ainda que
as vereadoras e os vereadores deveriam votar SIM, se considerarem configurada a
infragao narrada na denuncia como atos de improbidade administrativa e, NAO, se nao
considerarem configurada a infragdo narrada na denuncia como atos de improbidade
administrativa. Considerando que o Julgamento da Dendncia ndo se enquadra na
hipoteses previstas nos artigos 215, 221, 222, 237, 238 e, 240 do Regimento Interno da
Camara, ndo serao cabiveis requerimentos de adiamento de discuss@o, requerimentos
de adiamento da votagdo, requerimentos de encerramento de discussao,
requerimentos de encaminhamento de votacdo e, requerimentos de verificagao de
votagao; N&o cabera o uso da palavra para explicagao pessoal, tempo de lideranca,
encaminhamento de votacédo, declaragdo de voto, vez qué O tempo de fala dos
vereadores é o definido no Decreto-Lei n® 201/1967. Esclareceu finaimente que as
abstengdes nominais e as auséncias serdo computadas como votos contrarios a
Cassagdo. Ato continuo, a Senhora Secretaria fez a leitura do parecer final da
Comissdo Processante instituida por meio do Processo Administrativo n°
2024.02.0028. A Senhora Presidente informou que a inexisténcia de vereadores
inscritos. Em seguida, a Senhora Presidente passou a palavra ao procurador do
denunciado, Doutor Heitor Campos, OAB/MG 784-A. Tudo consoante arquivos
audiovisuais da Camara Municipal de Paracatu. Encerradas as manifestagcoes a
Senhora Presidente informou que passaria a votagdo. Como foram imputados na
denuncia ao Vereador Paulo Anténio Pereira, nome parlamentar: Paulinho Transporte o
cometimento de atos de improbidade, © Plenario passaria a votagao e sera
caracterizada a cassagao do mandato se obtidos 2/3 (12 votos) votos SIM. Em votagao.
Rejeitado o Pedido de cassagdo do vereador Paulo Antdnio Pereira, nome
parlamentar: Paulinho Transporte, por 04 (quatro) votos pela cassagédo e 11 (onze)
votos pela absolvigado do parlamentar e 01 (uma) abstencdo. Em seguida, a Senhora
Secretaria realizou chamada final e a Senhora Presidente solicitou a leitura da ata da
presente reunido. Senhora Secretaria procedeu sua leitura, sendo aprovada sem
restrigdes. Ato continuo a senhora presidente declfﬁtjl_tgcerra a reuniao, ve;:?adora
secretaria ‘ad hoc’ Nilda da Associaggo (ALY UAC Y. L. Moak- ).
vereadora presidente Claudirene - Rodrigues
( s/ )-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X~
XX-X-X-X XXX =YX XXX X XXX XXX -X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-XK-K-K-X-X-XX
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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PROCESSO DE VOTACAO NOMINAL

07* REUNIAO EXTRAORDINARIA —27/09/2024

Processo de Cassacao de mandato do Vereador Paulo Anténio
Pereira com Protocolo n.° 2024-02-0028

NOME DO PARLAMENTAR SIM

ABSTENCAO

Vereador Beto Codorna

Vereadora Claudirene Rodrigues

Vereador Denis Brasileiro

Vereador Donato Silva ><

Vereador Evandro da Usina

Vereador George Linderski

Vereadora Gislene Couto

NAO
X
X
X
Vereador Denis Dantas >(
X
X
X

Irmo Batista Franco x
Vereador Manoel Alves ><

Vereadora Nilda da Associagao

Vereador Pedro Adjuto )<

X

Vereador Professor Alex

X

Vereador Renato Martins

Vereadora Tenente Cristina

Vereador Vaguinho do Onibus

Vereadora Vera Lemos ><
14

Total dos Votos 1[

!

~ . ,T.g ) ~ :
Vereadores Ausentes k{pﬂﬂ ;,,,,‘&g W\ f\j\,\_ 0N G

L4

VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES VEREADORA TENENTE CRISTINA
Presidente Secretaria

A (U‘ £ 1’ = -‘/;L’fmfh
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais 1
PJe - Processo Judicial Eletrénico

27/09/2024
Numero: 5008038-84.2024.8.13.0470

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL
Orgao julgador: 1? Vara Civel da Comarca de Paracatu
Ultima distribuigZo : 26/09/2024
Valor da causa: R$ 1.000,00
Assuntos: Abuso de Poder
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes : Advogados
RENATO MARTINS DE MELO (IMPETRANTE)

MARCIO GIOVANI DA FONSECA ARMADA (ADVOGADO)

CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU (IMPETRADO(A))

AXEL JAMES SANTOS GONZAGA (ADVOGADO)

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU
(IMPETRADO(A))

AXEL JAMES SANTOS GONZAGA (ADVOGADO)

Outros participantes

Ministério Publico - MPMG (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
10316057138 |27/09/2024 11:36 Decisao Decisao
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Instdncia
Comarca de Paracatu / 1* Vara Civel da Comarca de Paracatu

Avenida Olegario Maciel, 193, Centro, Paracatu - MG - CEP: 38600-210

PROCESSO N°: 5008038-84.2024.8.13.0470
CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
. ASSUNTO: [Abuso de Poder]

RENATO MARTINS DE MELO CPF: 008.645.806-06

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU CPF: nao informado e outros

Vistos.

Renato Martins de Melo, vereador no Municipio de Paracatu, qualificado,
impetrou mandado de seguranca em desfavor da Presidente da Camara Municipal de
. Paracatu, Sra. Claudirene Rodrigues de Souza, qualificada, alegando, em sintese, que a
impetrada convocou uma reunido extraordinaria por meio da Portaria n® 37/2024 convocando
os vereadores para hoje, dia 27/09/2024 as 16h, deliberar sobre o processo n® 2024.02.0028
que tem como objeto o julgamento sobre a perda de mandato de vereador, entretanto, a
convocagao foi realizada de forma ilegal pois desrespeitou normas regimentais e nao fez
constar no ato a devida motivagao.

Sustentando possuir direito liquido e certo ¢ a existéncia de vicios, além do
preenchimento dos requisitos previstos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, requereu a
concessdo de medida liminar para determinar a suspensdo da reunido extraordinaria
convocada para hoje. '

A inicial veio instruida por documentos pessoais, comprovante de residéncia,
diplomagao, instrumento de procuragdo, edital, portaria, regimento interno da Camara
Municipal, Decreto-Lei n°® 201, de 1967.

Foi realizado o pagamento das custas iniciais.

Numero do documento: 240927 11361221200010312068406
https://pje.tjimg.jus.br:44 3/pje/Processo/ConsultaDocumentolistView.seam7x=240927113612212000103120684086
Assinado eletronicamente por: PAULA ROSCHEL HUSALUK - 27/09/2024 11:36:12

Num. 10316057138 - Pag. 1
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E o relatorio. Decido.

Trata-se de mandado de seguranca em que o impetrante, na condi¢ao de vereador
no Municipio de Paracatu, pretende a suspensdo de reunido extraordinaria alegando violagado
ao regime interno e, sustentando a probabilidade do direito em razdo de ilegalidades narradas
na pega inicial e o perigo da demora, em razdo de a reunido extraordinaria ter sido convocada
para ser realizada na tarde de hoje, requereu a concessido de medida liminar.

A Lei n® 12.016, de 2009 disciplina o0 mandado de seguranga, e preceitua em seu
artigo 1° que “conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdao ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.”.

Cumpre recordar que o mandado de segurancga ¢ o remédio correto para amparar o
direito manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragao.

. Sobre o assunto, Hely Lopoes Meirelles preleciona que:

(...) o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de
vir expresso em nome legal e trazer m si todos os requisitos e condigdes de
sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes ¢ fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais”

Em mandado de seguranga, o direito liquido e certo deve ser exibido de plano, de
forma a ndo merecer questionamentos maiores para o deferimento de liminar, pois ndo se
viabiliza qualquer tipo de instrugdo probatoria, ou seja, maiores investigagdes sobre o alegado
. no feito ndo € possivel, razdo pela qual deveria o impetrante, de plano, além de comprovar o

fato sustentado, também deve demonstrar o direito liquido e certo que o ampare.

Sobre o tema, colaciono o seguinte julgado:

DECISAO MONOCRATICA. MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO SUSTENTADO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. 1. Optando o impetrante pela estreita via do mandado de
seguranga, devera estar ciente da necessidade de demonstrar a existéncia de
direito liquido e certo e a sua ameaca, a teor do art. 1° da Lei 12.016/09. 2. A
auséncia de comprovagdo do momento em que efetivado o ato impugnado,
apto a demonstrar a observancia do prazo legal de 120 dias para ajuizamento
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da acdo. Indeferida a inicial do mandado de seguranca. (TJRS, Mandado de 2@
Seguranga n° 70064340557, Segundo Grupo de Camaras Civeis. Relator:
Antonio Vinicius Amaro da Silveira. Julgado em: 24/06/2015).

Ou seja, o mandamus nao se presta a coligir provas, nem pressupde fatos ou
eventos que ndo estejam devidamente comprovados de antemao, ndao sendo admitida dilagao
probatoria.

No caso em exame, o impetrante sustenta a existéncia de vicios no instrumento
convocatorio, dentre eles a utilizagao de dispositivos de forma indevida, a auséncia de
indicagao dos motivos da convocagao, pois as reunides extraordinarias devem ser convocadas
mediante declaragdo do motivo que justifique a urgéncia e o fato de ter ocorrido convocagdes
sucessivas.

Ocorre que ao exame dos autos ¢ em juizo de cogni¢do sumaria, pois em que pese
Ja ter ocorrido, antes mesmo da certiddo de triagem, a manifestacdo da Camara Municipal,
com a juntada de documentos, os quais ndo utilizo nesse momento como razdes de decidir,
. pois limitada ao exame da peca inicial, tenho que alguns dos fundamentos da peca inicial
tratam-se de erros de natureza meramente material (indica¢do errénea de inciso), como as
referéncias ao artigo 73, inciso VIII, do Regimento Interno e artigo 5°, inciso III, do
Decreto-Lei n° 201, de 1967, notadamente em razdo do fato de que o proprio impetrante
sustenta ter conhecimento de qual é o exato dispositivo que seria aplicavel, respectivamente
os incisos XVIle V.

No que se refere a convocagdo para reunido sucessiva e a alegada auséncia de
motivos, ndo verifico manifesta ilegalidade a esse respeito pois, como se tem nos autos, existe
o processo n° 2024.02.0028, que ndo foi juntado com a inicial ¢ trata-se de prova
pré-constituida, de modo que € possivel que a convocagdo tenha ocorrido no curso desse
processo, tendo os vereadores conhecimento das razdes, o que, inclusive, é do conhecimento
do impetrante, como afirma na pega inicial.

Por fim, no tocante a convocagao ter sido realizada para momento em que ha a
reunido ordindria da Camara Municipal, na proxima segunda-feira, nio me parece que isso
. seja objeto de possivel intervengao do judiciario.

Ndo ¢ demais lembrar que ¢ permitido ao Judiciario tdo somente o exame dos
aspectos formais da
existéncia e legalidade do ato, ndo podendo imiscuir-se na discricionariedade do
Administrador Publico, nesse conceito também se incluindo o Legislador quando exerce
funcdo atipica, isto &, tipicamente administrativa.

Isto porque, a cassacdo de mandato eletivo constitui ato politico, "interna
corporis”, reservada exclusivamente a Camara Municipal.

Por essas razoes, indefiro a liminar pretendida.

Por se tratar de processo de mandado de seguranga, fica assegurada a prioridade
sobre todos os atos judiciais, na forma do artigo 20 da Lei n° 12.016, de 2009.

Deixo de determinar a notificagdo da Autoridade Coatora pois a Camara
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Municipal, por meio da sua Presidente, ora Autoridade Coatora, ja prestou informagdes no ID ;26
10315467563. : 5

Dé-se vista dos autos ao Ministério Publico.
Ap06s, venham-me os autos conclusos para julgamento.
Intime(m)-se. Cumpra-se.

Paracatu, data do sistema.
PAULA ROSCHEL HUSALUK

Juiza de Direito

12 Vara Civel da Comarca de Paracatu
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OF. PRE. N° )q 5 /12024 Paracatu-Minas Gerais, 30 de setembro de 2024.

Excelentissima Senhora Juiza Eleitoral

Dra. Paula Roschel Husaluk

Saudacgoes cordiais!

Em razéo de deliberagao do Plenario da Camara Municipal de Paracatu, em
Reuniao Extraordinaria ocorrida no dia 27/09/2024, sirvo-me do presente para, na forma da
lei, encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, copia da Ata da Sétima Reunido
Extraordinaria da Quarta Sessao Legislativa da Décima Nova Legislatura, referente a
Cassacao do Mandato do Vereador PAULINHO TRANSPORTE do PSDB, com absolvicdo
referente a infragao de:

1) Cometimento de Atos de Improbidade Administrativa;

O encaminhamento conforme a Lei € para fins de registros pertinentes junto

a Justica Eleitoral da Comarca de Paracatu.

Atenciosamente,

CLAUDIRENE RODRIGUES DE SOUSA -

[T
g e, g e nadar -aigrial

VEREADORA CLAUDIRENE RODRIGUES
Presidente

@ simrro

Excelentissima Senhora Juiza Eleitoral
Dra. Dra. Paula Roschel Husaluk
Tribunal Regional Eleitoral

Zona Eleitoral — Paracatu — Minas Gerais

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-116 - Fone.: (38) 3672.3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu@paracatu.mg.leg.br
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camaraptu@paracatu.mg.leg.br

De: camaraptu@paracatu.mg.leg.br

Enviado em: quarta-feira, 2 de outubro de 2024 09:03

Para: ‘zona203@tre-mg.jus.br'

Assunto: Oficio Presidéncia N°® 195/2024

Anexos: Oficio 195-2024 - Cartério Eleitoral.pdf; Ata de Reunido Extraordinaria.pdf

Exma. Senhora

Dra. Paula Roschel Husaluk
Juiza Eleitoral

Paracatu — MG

Saudacoes cordiais!

De ordem da Presidente da Camara Municipal de Paracatu Vereadora Claudirene Rodrigues

.encaminho a Vossa Senhoria Oficio Presidéncia N° 195/2024 e cépia da Ata da Sétima Reuniao
Extraordinaria da Quarta Sessao Legislativa da Décima Nona Legislatura referente a absolvigao
de atos de improbidade administrativa referente a cassagao do mandato do Vereador Paulinho
Transporte, nos termos da Lei.

Atenciosamente
Thiago dos Reis Gomes Venancio

Secretario Geral
Paracatu — Minas Gerais
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DESPACHO
Processo N°: 2024.02.0028

Requerente: Ricardo Luiz Soares
Verificado o encaminhamento da Ata da Reuniao e do Oficio
Presidéncia N° 195/2024 ao Cartorio Eleitoral de Paracatu nos termos de

praxe da Legislagao DETERMINO o arquivamento do presente processo.

Paracatu, 02 de outubro de 2024.

VEREADORA C ENE RODRIGUES

Presidente
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