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A CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU — MINAS GERAIS.
A ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020
PREOCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020.03.0125

A empresa AVANCO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA CNPJ n°
16.647.297/0001-11, com sede a Praga Getulio Vargas, N° 161, na cidade de
Paracatu-MG, CEP: 38600-132, neste ato representado pelo Titular, Sr.
DALEMON GERMANO QUERIDO MAIA, nacionalidade brasileiro, solteiro,
Empresaria, portador da carteira de Identidade n°. RG 298.537-54 SSP/SP e CPF
N° 040.799.446-75 residente e domiciliado a Rua Manoel Caetano Rocha, N° 338,
Bairro Centro, na cidade de Paracatu-MG, CEP: 38600-152, por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/05, bem
como do item 10.4 do Edital em referéncia, apresentar sua

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO,
deste Pregao, pelas razées de fato e de direito a seguir dispostas.
| - DOS FATOS

O Pregéo presencial visa a contratagdo de mé&o-de-obra para prestagao de
servicos continuos de limpeza, asseio e conservagéo, servicos de copa/cozinha
nas dependéncias internas e externas e instalagdes da sede e anexos da Camara
Municipal de Paracatu — MG.

De maneira inovadora, entretanto, o Edital do PREGAO PRESENCIAL N°
008/2020 exige das licitantes, além da comprovagdo de aptiddo técnica por no
minimo trés anos, que os atestados de capacidade técnica sejam devidamente
registrados no Conselho Regional de Administragdo, em seu item 10.4.1 e o
registro da empresa no 6rgdo competente Conselho Regional de Administracdo —
CRA, em seu item 6.7 (que ora se impugna).

De fato a Instrugdo Normativa N° 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento da contratagéo de servigos sob o regime de execugao indireta no
émbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, nos traz
em seu Anexo VII-A, item 10.6, alinea “b” a possibilidade de exigéncia de
comprovagao de aptiddo técnica por no minimo trés anos, mas nao relaciona o
registro do atestado em algum érgéo competente, vejamos:
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10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de‘
qualificagdo técnico-operacional, a Administracdo podera exigir
do licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritério em
local (cidade/municipio) previamente definido pela Administracéo, a
ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a
partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagao de
experiéncia minima de trés anos na execucao de objeto
semelhante ao da contratagao, podendo ser aceito o somatorio
de atestados;

¢) no caso de contratagéo de servigos por postos de trabalho:

cill quando o numero de postos de trabalho a ser contrata do for

superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que
~ tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinguenta

porcento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que
tenha executado contrato(s) em niimero de postos equivalentes ao
da contratagéo.

10.6.1 E admitida a apresentagdo de atestados referentes a
periodos sucessivos n&o continuos, para fins da comprovagéo de
que trata a alinea "b" do subitem 10.6 acima, n&o havendo

obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos. r‘_ w“‘ o 'I
=S Oal
10.7. No caso de contratagdo de servigos por postos de T‘,gé, 9
trabalho(alinea "c" do subitem 10.6), serd aceito o somatorio de Qus 2_65
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou Qo 221
servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por Qj; i-.; og )
periodo nao inferior a 3 (trés) anos. rBF‘s{:_; g:z
. (] N"— on
10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a a*;%é-g?io
periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagéo de F».;:J,EE (<
que trata.o.subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os Em‘a,: o2
trés anos serem ininterruptos. e Beg
C¢nS 830
10.8.  Somente ' serdo aceitos atestados expedidos apés a ng'% & .I
b

conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de
quantitativo minimo do servigo, a apresentagao de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situagdo se equivale, para fins de comprovagéo de
capacidade técnico operacional, a uma Unica contratagao.

10.10. O llc:|tante deve disponibilizar todas as informagdes

provagzo da  legitingg o e S meS et oS
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solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

(Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017)

Em resumo, o instrumento convocatorio aléem de exigir a qualificagao técnica de
um periodo longo, ainda exigiu o registro dos atestados de capacidade técnica no
6rgao competente “CRA”, resultando em clara ofensa ao principio da ampla
competitividade, tendo em vista que a elaboracao deste instrumento acrescentou
mais uma exigéncia que nao € formal em prol a instrugdo Normativa n® 5 de
26/05/2017.

Percebe-se, entdo, que o 6rgao inseriu como exigéncia de qualificagdo técnica do
licitante o registro no Conselho Regional de Administragdo — CRA. No entanto, tal
exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que nao encontra-se no rol
exaustivo do artigo 30 da lei 8.666/93.

Tal disposicdo, no entanto, ndo pode permanecer no instrumento convocatério,
sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de
Licitagbes Publicas, conforme restara demonstrado doravante.

Il - DO DIREITO

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro

- |

P V.Y ey -l VW e

das empresas em entidades competentes de fiscalizagao: P =

- i =$oio,

Art. 1° O registro de empresas e a anotagéo dos ‘_l_:_;‘g p

profissionais legalmente habilitados, delas e 24

encarregados, serdo obrigatorios nas entidades Gl 83

competentes para a fiscalizagao do exercicio das Q:ﬁ% oe

diversas profissées, em razao da atividade ';’3 ﬁ; =} 3‘;3

basica ou em relagao aquela pela.qual prestem a*';afg-j;;d

servigos a terceiros. Pem g

QU § 2

Conforme 'dic¢do deste dispositivo, compreende-se que somente € exigido realizar 403 mé

o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas rZZd

atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros. =

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justi¢a atribuiu
interpretagéo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte
Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido em razéo da
atividade basica _ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros, e ndo em relacdo a atividades secundarias.
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E notdrio, que a inscricdo no Conselho Regional de Administragdo sé sera
obrigatéria se a atividlade desempenhada pela empresa tiver como escopo
principal a exploragéo da atividade de administrador, quer para a propria atividade
da empresa, quer em sede de terceirizagdo do servigo. Somente se a atividade-fim
da empresa for administrar.

Ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratagao de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragao para o
desempenho da atividade. Alids, essa interpretacéo seria tao extravagante que
adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a
exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacao de servigos
de Seguranga e Vigilancia Patrimonial, observe-se:

TCU - ACORDAO

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTAGAOQ. LICITAGAQ.
REGISTRO EM CONSELHO
ADMINISTRAGAO. i
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EX[GENCIA
DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO
TRABALHADOR. VEDAGAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDAGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACOES. 1. E inexigivel em edital de

licitagdo o registro. de empresa prestadora de servicos de
vigilancia e de portaria em Conselho Regional de
Administragao, 2. Einexigivel em edital de licitacdo o
cadastramento de Comiss@o Interna de Prevengéo de
Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho. 3. E inexigivel
em edital de licitagdo a inscrigéo da empresa no Programa de
Alimentacéo do Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de
edital que veda a comprovagdo de desempenho anterior
mediante somatério de atestados.  Diario Oficial da Unigo:
30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

EXIGENCIA DE
REGIONAL DE

Deste modo, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento de que o subitem 10.4.1, do
referido instrumento convocatério, deve ser excluido do conjunto de normas do
Edital, tendo em vista que sua exigéncia néo se sustenta perante o ordenamento
juridico licitatério.

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigéncia de apresentagdo de
atestado registrado no CRA nao esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei
8.666/93, observe-se:
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Art. 30. A documentagao relativa a qualificag&o teécnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizag&o do objeto da
licitagao, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de

que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
‘objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem impugnando & para
apresentagdo de atestado registrado no CRA - Conselho Regional de
Administragdo. No entanto, & de convir que nao ha previsao normativa para que
seja apresentado o atestado registrado no CRA.

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentacao de atestado
estao insculpidas no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, e sao esgotadas nesse dispositivo,
sendo defeso aos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica inovar.

S,

Ademais, é jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de rf—:ﬁa §N@
registro do atestado de capacidade técnica no CRA é ilegal, uma vez que nao ;gg__ezi?z
comporta suporte juridico, senao vejamos: %:“2% g% ‘
Qs £

_ noe Sof

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.  9&72 ouf

IBAMA. RS04

LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE RaB 8o,

QUALIFICACAQ TECNICA VISADO'PELO BUE B!

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO: eS|

ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. E““‘«-;'ffﬁ f '

1. Trata-se de mandado de seguranga objetivando a
reintegragdo da impetrante no procedimento licitatorio, do
qual foi afastada, por nao apresentar certificados do
Conselho Regional de Administragdo, anulando-se a
decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame.

2. Aos Conselhos Regionais de Administragao compete
fiscalizar, na area da respectiva jurisdigao, o exercicio da
profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei

a redagao dada pglaskeimledal (S0l
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As empresas de servigos de limpeza e conservagao nao
estdo obrigadas ao registro no CRA.
3. Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitagao
para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo
indevida ao carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio
da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, § 1°, |, observe-se:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de -

convocagdo,  clausulas _ou condicbes gue f.;"gf:; © o 1

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater 88 g

competitivo, inclusive nos__casos de sociedades ng%?zg .

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes Qe g B

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos E‘i':'pé:ﬁ;

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente P2 7 G ¢

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, NG f.--;«jg

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no M;’-;i@ g ¢

art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 B =l

L = .
Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscrigao no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO e, ainda, o registrado do atestado de capacidade técnica neste
Conselho, pois, visivelmente, sua atividade nao € de administragdo de empresas.
Deste modo, por 6bvio, o subitem do Edital impugnando, deve ser excluidas, para

que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.
AVANCO PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA _
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No que tange as referidas exigéncias que extrapolam os documentos estritamente
estabelecidos no art. 30 da Lei n. 8.666/93, tais como certificagées e outros
contratos para comprovar a qualificagdo técnico-profissional, este mesmo E. TCU
entende serem indevidos, por auséncia de previsdo legal, consoante se
depreende da leitura do seguinte acérdao:

“A certificagdio de qualidade exigida na licitagdo ora sob exame
poderia inserir se na qualificagfo técnica. Contudo, oartigo 30 da
mencionada Lei elenca os documentos que poderdo ser exigidos
para comprovar essa qualificagdo, entre os quais ndo se incluem
os certificados de qualidade. Nesse contexto, este Tribunal
reputa como ilegal a exigéncia de sua apresentacio como
requisito _de habilitacdo, pois comprometedora do cariter
competitivo do certame. (Grifo nosso)”

Acordio TCU n° 543/2011 — Plendrio:

“65. Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para
habilitacio nas licitacoes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagiio relativa a habilitagfio juridica,
qualificagiio técnica, qualificagio econdmico-financeira e

regularidade fiscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida

lei.

66. Assim, para habilitagio de interessado em participar de
licitagio, s6 poderd ser exigida a documentagio
exaustivamente enumerada nos citados dispositivos da Lei de
Licitacdes e Contratos,

~ 67. Nesse sentido vale transcrever a ligdo do Professor Margal

Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Edicdo, Editora dialética, 2010, fl. 401): ‘O
elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a
Administracio, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral
quanto, a cada. um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos.’

68. Além dessa previsdo legal, a Constituigdo Federal de 1988 no
art. 37, inciso XXI, permite apenas exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

69. Logo, em sede de licitagdo, as exigéncias de qualificagdo
deverdo ser as
minimas necessarias para o cumprimento das obrigagdes a serem
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condigdes entre os interessados.

70. Adjacente a esse sentido, o entendimento desta Corte de
Contas (Acorddo 808/2009 -Plendrio) é que as exigéncias da fase
de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios a
comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de
forma efetiva, o servigo desejado.

71. Desse modo, mesmo que exista certa discricionariedade para
a

Administragdo, ela estd limitada aos requisitos elencados na lei,
além de se pautar na objetividade e razoabilidade, necessitando
sempre de justificada fundamentada em aspectos técnicos ou
cientificos, sendo essa justificativa

passivel de controle.

72. Ademais, a Administragdo ndo pode esquecer-se de observar
a regra constitucional a qual determina que as exigéncias devam
ser as minimas possiveis, ou seja, ndo pode a Administragdo ir
além do minimo necessério.” — nossos grifos

Acérdio TCU n° 523/97

“(...) a Administragio Publica, para fins de habilitagéo, deve se
ater ao rol dos documentos constantes dos artigos 28 e 31, nfio
sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado”

Acérdio TCU n® 1203/2011 Plendrio

G ; f i e o, r"'(ajmf - 1
Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo ou = "’_Ng
credenciamento, exigéncias de participacio ou habilitagho 1= 0 532
técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do Q»?%'f"z,u‘;
carater competitivo do certame, que estabelecam preferéncias G i 38 !
ou distingdes em relagdo aos interessados e/ou contrarias aos £z 23 5(92
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da f.:“‘ >6 g
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as disposigdes .ji ?’i, 0
dos arts. 3°, §1°, inc. I, e 30, §1°, da Lei 8.666/1993.” o g ' §
¢l ooy
ACORDAO TCU N°2864/2008 Plenirio Qi 8Eg
Eiﬂ,frg?“foﬁ.
“Nio inclua nos editais de licitacio exigéncias nfio previstas &?“ﬁg,f % J

em lei ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica
das licitantes em obediéncia ao art. 3° § 1° 1, da Lei n°
8.666/1993.” ao exigir Certidio Negativa de condenagdo em
processo disciplinar expedido pela OAB

Sendo assim, resta incontroverso que a exigéncia do Edital para que a licitante
apresente além das comprovagdes técnico-profissional, o registro do mesmo em
6rgao competente, isto & absolutamente desnecessaria, incompativel e ilegal,

L e T e e S NN TG QoY
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PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
devendo ser suprimida do instrumento convocatério.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peti¢do e o acolhimento da presente
IMPUGNACAO, objetivando se:

a) Exclusdo da exigéncia indevida de registro no Conselho Regional de
Administracdo — CRA, ‘previsto no subitem item 6.7, do PREGAO
PRESENCIAL N° 008/2020;

b) Exclusédo da exigéncia indevida de apresentar atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no Conselho Regional de Administragédo —
CRA, previsto no subitem 10.4.1, do PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020;

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paracatu — MG, 08 de outubro de 2020
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Segue em anexo impugnagao referente ao edital 008/2020 de servigos de limpeza da cémara de Paracatu,
juntamente com o aviso de ndo expediente da cAmara na sexta feira dia 09/10, por esse motivo e feriado no dia

de hoje , ndo foi protocolado fisicamente , mas tempestivamente venho apresenta - lo via e-mail e segue original
via correios.

Obter o Qutlook para i0OS

webmail.paracatu.mg.Ieg.br/roundcube.’?_task=rnai|&_safe=1 & uid=1904&_ mbox=
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Paracatu — MG, 09 de outubro de 2020.

ilustrissimo Sra. Pregoeira.

A Camara Municipal de Paracatu - MG

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N2 010/2020
PREGAQ PRESENCIAL N2 008/2020

PREOCESSO ADMINISTRATIVO N© 2020.03.0125

PACHECO SOLUGOES E SERVICOS EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n? 14.606.708/0001-03, com sede na Rua da Chacara N° 115 Bairro Paracatuzinho — Paracatu —
MG Telefone (38) 9.9837-2684, por seu representante legal infra assinado, com fundamento no art.
18 do Decreto Federal n2 5.450/05, bem como do item 6.7, 10.4 e o item 8 do Termo de Referéncia,
Edital em referéncia, apresentar sua em tempo habil, 2 presenga de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

|1 - DOS FATOS

O Pregdo Presencial referencia a contratacdo de mao-de-obra para prestacdo de servigos continuos
de limpeza, asseio e conservacao, servicos de copa/cozinha nas dependéncias internas e externas e
instalacdes da sede e anexos da Camara Municipal de Paracatu — MG.

O Edital faz exigéncias absurdas onde cessa O direito de igualdade de condicdes a todos ©s
concorrentes, exigindo da empresa o registro no orgdo competente, no Conselho Regional de
Administracio — CRA, conforme item 6.7 do edital, ainda os atestados de Capacidade técnicas
registrados neste mesmo 6rgdo, conforme item 10.4.1 do edital sucessivamente no item 8, cita a
obrigatoriedade da vistoria. Em conformidade com os fatos citados acima, vem ratificando os trechos
abaixo do edital.

Rua Da Chécara N2115 08/0001-03"
Bairro: Paracatuzinho Paracatu - MG BACHECO SOLUGOES
38.600-000
(38) 9.9837-2684
E-mail: pachecos.s@hotmail.com
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6.7 — Em atendimento ao disposto no artigo 30, inciso | da lei 8.66_6193. ?Os
proponentes!licitantes deverao apresentar, no ato' do credenf:u:ar?en_c;
comprovagao de que possuem registro no Conselho Regional de Administraga

(CRA), com a devida comprovagao de quitagao perante o érgao.

10.4 - QUALIFICAGAO TECNICA:

10.4.1- Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executou
servigos semelhantes ao objeto licitado. com descrigao dos servigos prestados e
declarando a idoneidade da licitante, com comprovacao da experiéncia de no minimo
03 (trés) anos, constando obrigatoriamente o endereco, telefone e e-mail com © nome
do gestor do contrato para diligéncias se necessario e devidamente registrado no

| 8- VISTORIA OBRIGATORIA

84 - Os Licitantes deverao realizar yistoria prévia € minuciosa, md focq,seéw; |
conformidade com o art. 30, inciso !ll, da Le n.o 8.666f§3‘ nas_d?p'ir; eer:(f;?na :
: Viunici - minando a area de piso Interna,
camara Municipal de Paracatu-MG, exa i g
: ' ‘ ternos, dentre outros, com O obj .
areas de esquadrias € vidros ex : e oultos, QO 9 SR8 i 1
: ; i~to licitado e garantir maior eficacta
reforcar @ clareza do objeto 3 | icacl i
prepéragéo das propostas pelos licitantes, tomando ciencia "c;odgisi?@s
: isti tuais dificuldades para execusa | ;
conserva 50, caracteristicas € eventie ; ’ .
posto qug na0 serdo aceitas alegacOes POSIEriares guanto ao desconhecim

de situagdes existentes

8.2 - Apds @ vistoria sera firmado O Termo ‘dg \l/istoriéa, (? eszrdzzi;d;tgeéi
: ' inistraga Camara Municipal, sendo gu |
subsecretaria de Administragad da T e S e
istori £ documentos de habilitagad Que

vistoria devera Ser anexado aos @ entos R T8
apresentados pelo Licitante na sessao de licitacao, sob pena de inabilitag

A visita técnica esta prevista na propria Lei de LicitagBes. A Lei 8.666/93 prevé no artigo 30, inciso lll,
que:

“I|| — comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, guando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informaces e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.” Também conhecida como visita prévia, ela serve
para que o licitante tenha conhecimento das condicbes do local onde realizara o servico. A visita

Rua Da Chéacara N2115
Bairro: Paracatuzinho Paracatu - MG

38.600-000 114.606.708/0001-03
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técnica nada mais é do que a obrigacdo do licitante ir até o local avalia-lo. O licitante, em periodo
estabelecido no edital, deve se dirigir ao lugar onde ira trabalhar, caso venga a licitacdo. Para que
possa visualizar as condi¢des e saber a real necessidade do servico. Assim, a visita téecnica so deve ser
requerida quando estritamente necessaria, para ndo representar 6nus desnecessario. Caso contrario,
deve ser o Termo de Referéncia utilizado para passar as caracteristicas do local e do servigo. Muitas
vezes ndo é possivel que o drgéo transcreva ou explique de forma satisfatoria as condi¢des do local.
Quando elas sdo peculiares, especificas ou relevantes. Nesses casos, para evitar que os licitantes
facam as propostas sem que tenham acesso a todas as informagdes, o edital prevé a visita técnica.
Assim, em muitos casos o proprio edital ja indica que ela é facultativa. Nos casos em que é
facultativa, o licitante que n3o quiser realiza-la, devera assumir essa responsabilidade. Na maioria

dos casos, é feita uma declaracio de que conhece e aceita todas as condigdes do local para realizar o
servico,

O Tribunal de Contas da Unido j& apresentou decisdo nesse sentido:

“no caso de futura licitacdo e na hipdtese de a visita técnica ser facultativa, faga incluir no edital
clausula que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos
em virtude de sua omissdo na verificacio dos locais de instalagio e execugdo da obra.” (TCU,
Acorddo n® 149/2013 — Plenario)

Em face dos fatos assim apresentando o Tribunal de contas ainda assim dispbe sobre exigéncias
desarrazoadas quanto a capacitacao técnica.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si
50, restrigdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obrigacOes contratuais. Tals exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado.

No entanto, o edital alvo desta impugnagdo restringe a competitividade da licitagdo, impedindo a
participacdo de um universo maior de competidores, ao trazer a exigéncia de atestados de
capacidade técnica com no minimo de 03(trés) anos, a exigéncia editalicia indica uma frustragao aos
principios da isonomia, livre concorréncia, busca da proposta mais vantajosa é competitividade.
sendo assim ilegal, haja vista contrariar orientagdes dos Tribunais.

A Instrucdo Normativa N2 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gest3o, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da contratacdo
de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional nos traz em seu Anexo VII-A, item 10.6, alinea “b” a possibilidade de

Da Ché Ne1l -
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exigéncia de comprovacdo de aptidao técnica por no minimo trés anos, mas ndo relaciona em
nenhum momento o registro do atestado em algum érgdo competente.

Il = DO DIREITO

Inicialmente para que seja obrigatdria, o 6rgdo precisa justificar, muito bem fundamentado, essa
imposicao. Demonstrar, claramente, porque a visita é tdo necessaria.

Caso contrario, é possivel que essa obrigacdo seja revertida em mera faculdade.

Podemos retirar essa conclusdo das decisoes do TCU, como
por exemplo:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdo
em licitagdo, a ndo ser quando for imprescindivel o
conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada
de justificativa, sendo suficiente a declaragdo do licitante de
que conhece as condicdes locais para a execu¢do do objeto.
[...] Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a
exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, ‘a necessidade
desta deve ser previamente justificada em face das
peculiaridades do objeto licitado. Ndo sendo assim, mostra-
se suficiente a declaraco do licitante de que conhece as
condicdes locais para execucdo do objeto, nos termos
consignados pela unidade técnica.” (TCU Acordao 1955/2014-
Plenario).

£ possivel concluir, portanto, que via de regra sequer deve ser pedido vistoria técnica, quando esta
for requisitada no edital, é possivel que seja suprida pela declaracdo do licitante, e apenas em casos
muito pontuais, quando bem justificados, pode a visita ser exigéncia obrigatoria.

Do item 6.7 do edital constata-se que o objeto afim licitado ndo se enquadra naquelas previstas no
artigo 22 da Lei n.2 4.769 /65, motivo pelo qual ndo se encontra obrigada ao registro no CRA. Tal
obrigatoriedade recai apenas sobre as empresas que tém como atividade principal o exercicio
profissional da administragdo, nos termos da norma citada e do artigo 12 da Lei n.2 6.839 /80, que
estabelece a obrigacdo de registro no conselho profissional com base na atividade basica do
estabelecimento, como assinalado pelo provimento de 1¢ grau de jurisdigdo. Cabe frisar, ademais,
que a administragdo de pessoal é atividade inerente a qualquer empresa que preste qualguer tipo de
servico, entretanto, ndo classificada como sua atividade fim ou objeto social, ndo implica
necessidade de inscricdo perante o Conselho Regional de Administracdo, Sendo assim, afigura-se
viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos licitatérios da legalidade, da amplitude na
participaco, finalidade e na razoabilidade, bem como todos os corolarios devendo ser revisto.

Rua Da Chacara N2115 ﬁ4_605_g§)gé|_ou%gg;03 "
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Vale ressaltar que tal exigéncia do ato convocatorio de apresentacdo de atestado registrado no CRA
ndo esta previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, chserve-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a: | - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente; Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; Il - comprovacio, fornecida pelo orgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Vemos assim que de acordo com art. 32 da Lei n2 8.666/93, § 12,observa- se que :

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

[it — DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- Declarar-se nulo o item atacado;

=y
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- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Paracatu 09 de Qutubro de 2020
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