JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2026.03.48

VERSAO: Parecer 016/2026 — Compra Direta — Tradugio e Interpretagiio de Libras
REQUERENTE: Diretora da Escola do Legislativo

REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Paracatu

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo relativo a compra direta por meio de
dispensa de licitagdo para contrata¢do de servigo especializado de tradug@o e interpretagdo de
libras (lingua brasileira de sinais), nas modalidades simultdnea e consecutiva, para
atendimento as sessdes legislativas, oficinas da escola do legislativo e eventos institucionais.

Sucinto relato dos fatos.
FUNDAMENTACAO

A competéncia para emissdo do parecer da matéria em comento estd
estipulada no Anexo VIII, da Lei n® 3.113, de 18 de dezembro de 2014.

Destaca-se que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 13%. ed., p. 377).

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n° 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitag¢des e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas nos autos, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
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De igual maneira, em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo S@\'\“
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. ®
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Salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo, submetido & apreciagio
superior.

Abstraindo-se os elementos técnicos e econdmicos que fizeram parte do
procedimento, serdo analisados os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do
presente processo.

Nesse sentido, menciona-se a obrigatoriedade do procedimento licitatério
que decorre da previsdo no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pcderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Insta salientar que, de acordo com o artigo 11 da Lein® 14.133/2021, somada
a garantia do tratamento isondmico entre os eventuais interessados, a licitagdo destina-se a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. No ambito das licitagdes,
a vantajosidade € um objetivo da contratag@o publica, que visa a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administra¢do, o que néo se confunde com o menor prego.

Nessa perspectiva, a realizag@o da licitagdo €, em regra, conditio sine qua
non para a consecugdo da contratagdo publica. Desse modo, € necessario que a Administragéo
consiga a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os
participantes igualdade de condicdes.

No entanto, existem exceg¢des legais a obrigatoriedade da prévia licitagéo,
quais sejam, a inexigibilidade (art. 74 da Lei n. 14.133/2021) e a dispensa da licitagdo (art. 75
da Lei n. 14.133/2021).

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outro
servigos e compras, (vide Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025).
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Analisando-se os documentos que compdem a instru¢do do processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contrata¢do, a pesquisa mercadologica, e o termo de referéncia.

Dessa forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do frocesso
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

O Tribunal de Contas da Unifo possui entendimento consolidado no sentido
de que o ETP e a pesquisa de precos sdo elementos essenciais para demonstrar a vantajosidade
e a adequada motivagdo do certame (Acdrddo 2.622/2013 — Plenério).

A Lei n° 14.133/2021 aborda alguns principios que devem ser observados
em sua aplicagéo, como os da Segregacdo de Fung¢des, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da Motivagéo.

Salienta-se que o Termo de Referéncia ¢ o documento que deve conter os
elementos que embasam a avaliag@o do custo pela Administragdo Publica, a partir dos padrdes
de desempenho e de qualidade estabelecidos, das condigdes de entrega do objeto, do critério
de aceitagdo do objeto, dos deveres das partes, da relagdo dos documentos essenciais a
verificagdo da qualificacdo técnica e economico-financeira, dos procedimentos de fiscalizagdo
e de gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos, do prazo para execugio do
contrato e das san¢des eventualmente aplicadas.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias supracitadas.

Atente-se, também, para a exigéncia e a necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo tnico do art. 72 da Nova Lei
de Licita¢des, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial”.

Por outro lado, cumpre ressaltar o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que
assim dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo,

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em ateng@o aos dispositivos em destaque, que o
ato que autoriza a licitagdo seja divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio

&
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eletrdnico oficial do érgéo, bem como ocorra divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes %&(‘

Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, § Gnico e 94, da Lein.° 14.133/202
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Desse modo, conclui-se que, com excegdo dos apontamentos supracitados,
ndo hé impeditivos ao prosseguimento do procedimento em questdo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que:

a) quanto aos aspectos juridico-formais, com excecdo dos
apontamentos supracitados, ndo ha obice legal ao prosseguimento
da pretendida contratagdo, desde que seguidas as orientagdes
acima, na forma do Termo de Referéncia e anexos, os quais foram
elaborados em consonédncia com a legislagdo disciplinadora da
matéria.

E o Parecer.

Paracatu/MG, 05 de maio de 2026.

HENRIQUE ELIAS REZEQDE W@S

ADVOGADO ,dgo
OAB/MG: 238 vﬁb‘ Q"Q
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