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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO

CONTRATACAO DE SERVIGO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
EM DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

A Cémara Municipal, no desempenho de suas fungbes legislativas, é
constantemente desafiada a elaborar, analisar e aprovar projetos de lei que atendam
as necessidades da sociedade, respeitando os principios constitucionais e legais. A
complexidade da legislagéo vigente, somada a constante evolugdo das normas
juridicas, exige um rigoroso acompanhamento técnico para garantir que os projetos
legislativos estejam em conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituigdo
Estadual, as leis federais e as normas municipais.

Nesse contexto, a contratagdo dos servigos de consultoria e assessoria
técnica do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) é fundamental para
assegurar a legalidade e a constitucionalidade dos projetos de lei que tramitam na
Camara Municipal. O IBAM, com sua vasta experiéncia e expertise na administracao
publica e no processo legislativo, € uma instituicdo capacitada para fornecer o suporte
necessario para que a Camara Municipal execute suas fungbes de forma precisa,

eficiente e dentro dos parametros legais.

Paracatu — MG, 04 de abril de 2025
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU

TERMO DE REFERENCIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

CONTRATANTE: Camara Municipal de Paracatu
CONTRATADA: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM

1. OBJETO
1.1 Constitui objetivo do presente Termo de Referéncia a contratagéo de servigos de
consultoria e assessoria técnica em desenvolvimento institucional, principalmente no
que tange a consultas técnicas referentes a legalidade e constitucionalidade de
proposig¢ées.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DOS SERVIGOS

21 A Céamara Municipal, no desempenho de suas fungbes legislativas, é
constantemente desafiada a elaborar, analisar e aprovar projetos de lei que atendam
as necessidades da sociedade, respeitando os principios constitucionais e legais. A
complexidade da legislagdo vigente, somada a constante evolugdo das normas
juridicas, exige um rigoroso acompanhamento técnico para garantir que os projetos
legislativos estejam em conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituigéo

Estadual, as leis federais e as normas municipais.

2.2 Nesse contexto, a contratacéo dos servigos de consultoria e assessoria técnica do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) é fundamental para assegurar
a legalidade e a constitucionalidade dos projetos de lei que tramitam na Camara
Municipal. O IBAM, com sua vasta experiéncia e expertise na administragéo publica e
no processo legislativo, € uma instituicdo capacitada para fornecer o suporte
necessario para que a Camara Municipal execute suas fungdes de forma precisa,

eficiente e dentro dos parametros legais.

2.3 O IBAM, com sua equipe especializada, realizara a andlise técnica dos projetos
de lei, garantindo que os mesmos estejam em plena conformidade com a Constituicdo

da Republica, as leis federais e estaduais, além das normas municipais. Isso contribui
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para a seguranga juridica e evita a contestacdo ou a inconstitucionalidade das
propostas legislativas.

2.4 A consultoria especializada do IBAM também contribuira com a elaboragao e
redacdo dos projetos de lei, orientando os parlamentares e assessores na
estruturacao de proposigdes claras, objetivas e juridicamente sélidas, minimizando o
risco de emendas ou modificagbes que possam comprometer sua legalidade ou

constitucionalidade.

2.5 Com a expertise do IBAM, a Camara Municipal reduzira os riscos de impugnacdes
judiciais ou questionamentos sobre a constitucionalidade dos projetos de lei,
promovendo maior seguranga e transparéncia no processo legislativo. Ademais, a
consultoria do IBAM contribuirA para a elaboragdo de projetos mais bem
fundamentados, que respeitem os direitos fundamentais e o interesse publico,
elevando a qualidade das normas criadas e assegurando que a legislagdo municipal

esteja em sintonia com as necessidades e direitos da populagao.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL (INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 74 -
lll, C da Lei 14.133) E DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

3.1 O objeto trata-se de contratagao via inexigibilidade de que trata o Artigo 74, inciso
lll - C da Lei 14.133 de 2021.

3.2 Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

o

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
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3.3 Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdao de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagéo dos principios basilares que

regem a Administragao Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

3.4 No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagéo, em que se permitem excec¢des
a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdao de contratos com a
Administragéo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75
da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa

de licitagao.

3.5 A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratacao direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagéo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢cdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, nao se mostra
razoavel exigir da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio

se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.

3.6 A Lein° 14.133, em seu Artigo 74, estabelece a possibilidade de inexigibilidade de

contratagao nestes casos:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competic&o, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;
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lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.7 A escolha do IBAM como fornecedor do servigo € justificada pela natureza
especializada dos servigos oferecidos, que envolvem analise técnica aprofundada e
assessoria juridica na area legislativa. Dada a reconhecida expertise da instituicao
nesse campo, a contratacédo do IBAM encontra respaldo no art. 74, lll, "c" da Lei n°
14.133/2021, o que caracteriza a inexigibilidade de licitagao.

4. PRECIFICAGAO E JUSTIFICATIVA

4.1 A contratacdo do IBAM, que é uma instituicdo com vasta expertise no campo da
administragdo publica, especialmente na consultoria e assessoria técnica para a
elaboracéo e analise de projetos legislativos, se enquadra perfeitamente no disposto
no art. 74, lll, "¢" da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), que trata das hipéteses de inexigibilidade de licitagéo, pois trata-se
de um servigo técnico altamente especializado e singular, que demanda conhecimento

especifico sobre a conformidade legal e constitucional de proposigées legislativas.

4.2 Nos termos do Art. 72 o Processo de contratagcdo direta se amolda ao presente

caso devendo ser instruido os seguintes requisitos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigcdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

4.3 Neste entendimento vislumbra-se desnecessaria a compatibilidade do prego de
mercado visto a formagao especificamente para o médulo de sistema fornecido e

utilizado pela Camara Municipal de Paracatu.

4.4 Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em que nao ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos

demais procedimentos de contratagao.

4.5 O valor anual para associar-se ao IBAM e ter acesso a consultoria e assessoria
técnica é de R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais).

5. DA DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO

5.1 Descrigao do valor e dos servigos inclusos no contrato:

Contratacéo de servigcos de consultoria e assessoria técnica em

desenvolvimento institucional do IBAM

O assessoramento técnico objeto da contratacdo engloba: Valor anual

» Acesso a banco de dados com mais de 62.000 pareceres sobre
os mais variados ramos do Direito Publico.

» Possibilidade de cadastramento de até cinco usuarios no portal
“Laboratério de Administragdo Municipal” que o Instituto mantém

_ R$ 8.700,00
na internet no endere¢co www.ibam.org.br, para acesso aos

documentos e encaminhamento de consultas.

» Consultas telefénicas, presenciais e via internet.
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» Pareceres elaborados por equipe especializada e atualizada
com a melhor doutrina e jurisprudéncia.

* Ambiente seguro digitaimente certificado.

= Sigilo total da fonte.

» Cédigo de confirmagao da autenticidade do documento.

= Aviso de respostas disponiveis via SMS.

Valor total do contrato anual R$ 8.700,00

6. DA EXECUGAO DOS SERVIGOS E OBRIGAGOES DAS PARTES
Os servigos serao executados em observancia as especificagées descritas no Item 5.

6.1 DA CONTRATADA:

6.1.1 Prestar o servico de acordo com as orientagdes técnica e metodoldgicas
descritas na proposta enviada pelo IBAM, datada de 02 de abril de 2025;

6.1.2 Assumir a inteira responsabilidade técnica e administrativa do objeto
contratado, ndo podendo transferir a outras empresas a responsabilidade por

problemas na prestacao dos servigos.

6.2 DA CONTRATANTE

6.2.1 Emitir a Nota de Empenho para garantir o pagamento da despesa;

6.2.2 Efetuar o pagamento na forma prevista no item 4.5 deste Termo de Referéncia;
6.2.3 Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que
atendidas as obrigagdes contratuais.

9.2.4 Aplicar as penalidades previstas neste Contrato, na hipétese de a Contratada
nao cumprir com o compromisso assumido, mantidas as situagées normais, arcando

a empresa com quaisquer prejuizos que tal ato acarretar a Administragao.

7. DOS PRAZOS E METAS
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A contratagdo objeto do presente tera vigéncia de 30 dias contados a partir da
Emissao da Nota de Empenho, podendo ser prorrogado nos termos da Legislagao
vigente.

8. PRECO E FORMA DE PAGAMENTO
8.1 O valor total da contratacéo sera de R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais) pagos
em 1 (uma) parcela via boleto bancario.

8.2 Os valores apresentados pela CONTRATADA ¢ de sua inteira responsabilidade e
devera prever todos os custos envolvidos, pois, omissdes, por parte da
CONTRATADA, jamais poderédo ser alegadas em favor de eventuais pretensdes de
acréscimo de preg¢os apo6s a sua contratagao, nao sendo aceitas alteragées da planilha

de custos apds a contratagao.

9. DOTAGAO ORGCAMENTARIA

Essas despesas estao inseridas no Orgamento da Camara Municipal de Paracatu
através da seguinte dotacgéao orgamentaria: 24/2025-
.01.01.01.01.122.0002.2002.3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

10. DO FORO
O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apés se esgotarem todas as
tentativas de composigdo administrativa, independente de outro que por mais

privilegiado seja, sera o da Comarca de Paracatu/ Minas Gerais.

11. DA LEGISLAGAO APLICADA

Aplica-se a este Termo de Inexigibilidade, nos casos omissos, as seguintes

legislagbes:

e Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 — Art. 74, lll, C combinado com Art.
12,
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12. DA DELIBERAGAO
Nada mais havendo a tratar, e tendo em vista todas as condi¢bes apresentadas retro,

encerra-se o presente Termo de Inexigibilidade, sendo assinado pelo responsavel da

unidade requisitante.

Paracatu, 04 de abril de 2025.

K
NAIANE AMARAL DA SILVA
Agente de Contratacao
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