CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU - MINAS GEF
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.? 2023.03.0064

VERSAO . Contratacao Plano Saude

REQUERENTE : Secretaria Geral

REQUERIDO : Presidente da Camara Municipal de Paracatu

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, tipo menor preco global, que tem por objeto a “Contratagcao de empresa
Operadora de Plano de saude englobando a assisténcia médica, hospitalar,
ambulatorial e farmacéutica, sem cooparticipagdo, devidamente autorizado pela
Agencia Nacional de Saude Suplementar - ANS”, devidamente requisitado pelo
setor competente e deferido pela autoridade ordenadora de despesa.

FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Secretaria de Controle Interno para o
acompanhamento concomitante do presente processo encontra guarida no art. 4°
da Lei Municipal n.° 3.115, de dezembro de 2014, com supedéneo nos artigos 70 e
74 da Constituicdo Federal, e 159 da Lei Organica Municipal.

A matéria em exame esta atrelada a legislagao federal,
mormente nas Leis n.% 8.666, de 1993, 10.520, de 2002 e 14.133/2021 e Sumula
331 TST.

Acompanhando os procedimentos estabelecidos pela
legislacao pertinente, passa-se a analise de cada ponto:

1) houve a solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, em virtude de
sua real necessidade (fls. 02 usque 15 e 37);

2) houve a deferimento da autoridade competente (fls. 38);

3) autuacdo do processo com seu protocolo e as paginas devidamente numeradas
e rubricadas;

4) estimativa do valor da aquisicao, com comprovada pesquisa de mercado (fls. 16
usque 306),

5) indicacao e reserva dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas a
ser realizada na finalizacao da fase interna (fls. 46);
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6) estimgtiva de impacto orcamentario-financeiro (art. 16, |, da LRF), néo
necessaria, uma vez que trata-se de despesas ordinarias e rotineiras da
administragao publica ja previstas no orgamento;

7) identificacdo da Comissao Permanente de Licitagao (fls. 101);

8) definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a ser adotado, bem como
observancia do prazo minimo para realizagéo do certame (fls. 47 e ss) e

9) consta Parecer juridico favoravel as fls. 98 usque 100;

10) verifica-se que o valor estimado é de R$1.005.251,52 (um milh&o, cinco mil,
duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), nao incidindo
hipotese justificante da contratagdo direta, sendo necessaria a realizagao do
certame, para fins de maior transparéncia da contratagdo em epigrafe, haja vista a
manifestacdo de interesse, com a apresentacdo de balizamento de precos,
referenciando mais de um fornecedor, o que indica a possibilidade do certame.

Nesse sentido, ha de se observar o entendimento dos
Tribunais de Contas, alinhados com o acordéo firmado na Tomada de Contas,TC-
032.659/2010-5:

Contratacido de plano de saude para servidores: 2 — Nao se
admite a definicdo prévia de operadora quando da renovagao
de plano de saude para servidores

Ainda na representacdo que informou ao TCU a possivel
ocorréncia de irregularidades no edital do Chamamento Publico
1/2010, promovido pelo Conselho Regional de Enfermagem do
Estado do Rio de Janeiro (Coren/RJ), no mérito, questionou-se
o item 3.1 do edital de referéncia, o qual determinava que o
plano de salde a ser ofertado deveria ser o da Unimed-Rio.
Para a representante, “a definicdo prévia de qual operadora de
planos devera prestar o servigo de assisténcia a saude fere os
principios da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da
finalidade e da moralidade, além de restringir a
competitividade”. Ouvido pelo TCU, o Coren/RJ alegou a
existéncia de contrato anterior com aquela operadora, em que
ja existiria a cobertura de, aproximadamente, mil beneficiarios,
bem como a impossibilidade de renovagdo direta, alem da
probabilidade de ocorréncia de transtornos aos beneficiarios no
momento da migracdo entre planos de salde, no caso de
mudanca. Tais justificativas, para o relator, ndo deveriam ser
acatadas, pois, ‘a mudanca de operadoras de saude em
contratos coletivos é pratica comum e devidamente fiscalizada
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — (ANS)". Ou
seja, nao haveria qualquer prejuizo aos beneficiarios, que
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possuem a garantia de mudar de plano de salde levando
consigo as caréncias ja cumpridas, permitindo, com estimulo a
concorréncia, a escolha da proposta mais vantajosa. Além
disso, enfatizou que, “caso a argumentagdo do Coren/RJ fosse
acatada, uma primeira operadora contratada teria sempre a
renovagdo garantida, excluindo dos certames as
administradoras que trabalhassem com outras operadoras de
saude de mesmo nivel de qualidade”. Votou, entdo, pela
procedéncia da representacdo, bem como por que se
expedisse determinagdo ao Coren/RJ, para que excluisse o
item 3.1 do edital do Chamamento Publico 1/2010, no que
contou com a anuéncia do Plenario. Acordao n.° 197/2011-
Plenario, TC-032.659/2010-5, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 2.02.2011.

Dessa forma, por haver verossimilhanca de existéncia de mais
de uma empresa, passivel de contratagdo, é determinacao cogente, mormente da
Leis de Licitagdo, que seja dado prosseguimento ao feito, com a realizagao do
certame.

Lado outro, havendo frustragdo no processo licitatério,
verificando-se que um dos planos de salde oferte plano compativel com o objeto e
adequado ao prego de mercado, podera ser feita a contratacao direta, nos termos
dos artigos 24 e 26 da Lei 8.666/1993, em vigor até 31/03/2023 ou dos artigos 72 e
ss. Da Lei 14.133/2021, na modalidade de dispensa.

Esses sdo o0s requisitos observados pela Secretaria de
Controle Interno, em relagéo ao presente processo licitatorio.

Lado outro, insta salientar que encontra-se em face de
implementacdo o procedimento inerente a Lei 14.133/2021, que passa a ser
exigido, a partir do dia 1° de abril corrente.

Nessa esteira, permite-se a utilizagdo dos procedimentos da
Lei 8.666/1993, para feitos instaurados antes daquela data, como incide ao
presente.

Destarte, ha legalidade na utilizagdo do procedimento ja
sedimentado, pautado na Lei 8.666/1993 e 10.520/2002.

CONCLUSAO

Ap6s a andlise dos elementos constantes no processo
licitatério, conclui-se que as regras estabelecidas pela legislagao pertinente foram
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devidamente observadas, até o momento, devendo, proceder-
certame, para viabilizar a concorréncia e maior vantajosidade par
utilizando-se, no presente feito, os procedimentos das Leis alhu

se a abertura do
a o Poder Publico,
res mencionadas.

Este é o parecer.

Paracatu - MG, 03 de margo de 2023.

NILO GONCALVES SANTOS FILHO

- Secretario de/Controle Interno — Fiho
Portaria n.° 3.512/2023
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