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PREGAO ELETRONICO N° 001/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 006/2022

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS

Em resposta aos pedidos de IMPUGNAGAO feitos pelas
empresas: VJ SERVICOS GERAIS LTDA ME, CORRETA
CONSERVADORA E SERVICOS - LTDA EPP, TERCOM
CONSERVAGCADO, feitos através do email da Camara Municipal de
Paracatu informamos que:

1° - Foi publicado através dos canais o adiamento da Licitagao e
serd republicado um novo edital com as devidas alteracdes
acatadas das Impugnacées conforme pareceres do Juridico e do
Controle Interno.

2° - Em resposta aos questionamentos da empresa: MM
LICITACOES informamos que:

2.1 Nao ha obrigatoriedade a divulgagédo do valor estimado no
pregao.

2.3 Informamos que existe sim uma empresa que atualmente
presta estes servigos a Camara Municipal, a empresa é a Pinheiro
e Martins Servigos Ltda.

3° - Em resposta aos questionamentos da empresa: PS DELTA
informamos que:

3.1 A Convencéo Coletiva de Trabalho 2022/2022 em anexo.

3.2 Sim,. Sera obrigatério os 04 vales transportes por dia.

3.3 Sim,. Sera obrigatério o auxilio alimentacao.

3.4 Ndo,. Nao sera exigido nenhum adicional de insalubridade ou
Periculosidade.

Praca JK, 449 - Paracatu - CEP. 38.600-000 - Fone.: (38) 3672.3003
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CAMARA MUNICIPAL DE PARACTU - MG.
A/C da Ilustrissima senhora Pregoeira e Equipe de Apoio.

Referéncia: PREGAQ ELETRONICO n°® 001/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para Prestacdo de
Servigcos de: prestacdo continuada de Servigcos de Limpeza e

conservagdo, copa e cozinha, nas edificagdes do Edificio Sede da
Camara Municipal de Paracatu-MG e seus anexos.

CORRETA CONSERVADORA E SERVICOS - LTDA EPP, CNPJ 44.535.936/0001~-
92, com sede & Rua Beatriz, n°® 152, Vila Cruvinel, Paracatu -
Minas Gerais, por seu representante legal, devidamente qualificado
nos autos, vem conforme permitido no pardgrafo 2° e 3° do artigo
41 da Lei Federal n° 8.666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, sob
os fundamentos a seguir expostos.

Sera demonstrado nesta peca impugnatéria a irregularidade da
exigéncia imposta, a qual leva a restricdo de participacido de
licitantes e em consequéncia disso, a redugdo da liberdade e
ampliagdo da competicdo.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A abertura das propostas da licitacdo esti marcada para a
data de 09.12.2022. A presente impugnacdo estd sendo remetida,
via e-mail (licitacao@paracatu.mg.leg.br), em 06.12.2022, em
conformidade com os ditames do edital em seu item 9.11.

Portanto, resta tempestivo o presente instrumento
impugnatério.

II - DAS EXIGENCIAS EM CONTESTACAO

Trata-se de processo licitatdério visando a contratacdo de
eémpresa para a prestacdo continuada de Servigos de Limpeza e
conservacdao, copa e cozinha, nas edificagdes do Edificio Sede da
Cédmara Municipal de Paracatu-MG e seus anexos.

A CORRETA CONSERVADORA, na intencdo de participar do processo
licitatério em tela, verificou que, no que tange a comprovacdo de
Qualificacgdo Técnica, especificamente nos itens: 3.2, alinea b,

do anexo III; e ii) 3.2, alinea c, do anexo III, do edital do
certame, existe exigéncia de extremo rigor,

! - Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessio
publica, gualquer pessoa poder& impugnar este edital.

Pagina 1




1] s m
O item 3.2, alinea b, do anexo III do edital constit ;}
exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico emitido por conselhc%% i?

profissional pertinente a obras e servicos de engenharia,\\gﬂgi;f§>f
trazendo, notadamente, exigéncia alheia ao objeto da licitacdo.

Portanto, ndo se fazem necessarios grandes rodeios para
demonstrar gque ndo ha conveniéncia em tal exigéncia.

Ja o item 3.2, alinea ¢, do anexo III do edital restringe a
participacdo no processo licitatério a empresas que nio comprovem

“experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacdo de servicos
continuados terceirizados”.

Cedico que a Administracdo possui poder discriciondrio para
exigir nos Editais de licitagdo aquilo que lhe aprouver, dentro
das necessidades daquilc que é pertinente ao objeto da licitacdo.
Contudo, este poder discriciondrio possui o limite das préprias
Leis gue nortelam os processos de licitacdes.

Primeiramente, cumpre destacar que a exigida comprovacio de
03 anos de prestagdo de servigo de mesma natureza do objeto do
edital ndo fol devidamente justificada no edital do certame.

Conforme a jurisprudéncia do TCU, para se estabelecer
exigéncias quanto a qualificacdo técnica em processos
licitatdérios, & necessadrio que se “fagca juntar aos processos
licitatdérios os pareceres técnicos que justifiquem em detalhe as
exigéncias de gqualificacdo técnica dos licitantes” (ACORDAQ DE
RELAGAO 63/2006 - PLENARIO, sessdo do dia 01.02.2006, Relator
UBIRATAN AGUIAR).

No mesmo sentido, hé& outros acdrddos proferidos pelo TCU
orientando & administragdo abster-se de incluir em editais
exigéncias sem precedentes. Veja-se:

Acdrddo 3.667/2009 Segunda Cadmara - TCU

Abstenha-se de estabelecer exigéncias de habilitagdo
técnica sem a precedéncia das devidas justificativas.

Estabelega nos atos convecatdrios critério objetivo para
verificagdo do atendimento de cada exigéncia de
gualificagdo técnica dos licitantes, a fim de que seus
pregoeiros e comissfes licitatdrias disponham de
pardmetros claros para verificar a capacidade técnica
dagueles gue participam de seus certames.

Acdrdiao 265/2010 Plendrio

Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos
licitatdrios, critério de habilitagdo gue possa elidir o

N
S
=]
&b
N
o




principio da igualdade entre os licitantes, exigindo,

especificamente no caso de qualificacio técnica, a

comprovacdo de atividade compativel em quantidade com a
realidade do objeto da licitacdo, em atencdo aos artigos.
3%, §1°, inciso I, 30, ineiso II, e 44, $§1°, da Lei n°
8.666/93, e aos principios da prudéncia,
proporcionalidade e razoabilidade”. (Licitagdes &
Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU, 4° ed.
Revista atualizada e ampliada pgs. 379, 381, 384).

Em segundo lugar, nota-se que é de dificil compreensio a
razao de tamanha exigéncia, em virtude do objeto do processo
licitatério.

Nesse sentido, a orientacdo do TCU é de que a exigéncia de
capacidade técnico-operacional mediante demonstragdo de atestados
€ cabivel, "“desde que demonstrada a adequacdo e pertinéncia de

tal exigéncia em relacgdo ao objeto licitado”. (Acdérddo 1.417/2008
Plendrio - TCU)

Além disso, em respeito aoc art. 3° da Lei n° 8.666/932, a
administragdo pUblica também deve abster-se de incluir condicdes
de habilitacdo técnica restritivos ao cardter competitiveo do
certame, o que de fato occorre no edital em tela.

E por uGltimo, acerca da inconstitucionalidade de exigéncia
excessiva, no tocante & qualificagdo técnica, observe-se gque a
natureza do requisito & incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei.

Ao estabelecer preferéncia em razdo de circunsténcia
irrelevante para o objeto da licitagdo, de forma a prejudicar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdoc Publica,
o edital viola principic constitucional.

Por isso, €& impossivel deixar de remeter & avaliacdo o que
tange a violagdo ao Principio da Competitividade, o qual enfatiza
que seja assegurada igualdade de <condigdes a todos o©s
concorrentes, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta
Magna, e que ndo foi observado quando elaboracdo do presente
edital.

Diante do exposto, nota-se que a exigéncia agora impugnada,
ndc obedece as orientagdes do TCU no tocante a elaboracdo de
editais de processos licitatdérios, da mesma forma a vontade

2 = Art., 3° - A licitagdoc destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag3o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sd3oc correlatos
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constitucional de garantir o mais amplo acesso dos licitantes ao
processo licitatédrio.

III - DOS PEDIDOS
Isto posto, requer:

1 - REVISAO das normas do Edital n°® 001/2022;

2 - Seja julgada procedente a presente impugnagdo para que sejam
SUPRIMIDOS os itens “3.2, alinea b, do anexo III; e 3.2, alinea
c, do anexo III”, do edital;

3 - ADEQUAR a QUALIFICACAQ TECNICA do Edital, ao minimo exigido
pela Lei Federal n® 8.666/93, em face do objeto a ser licitado se
enquadrar em servigos comuns, onde ndo hid necessidade complexa de
comprovagao.

4 - ADIAR o certame para as devidas modificag¢des no instrumento
convocatoério.

Paracatu, 06 de dezembro de 2022,

L eonarts 54270»9 e
CORRETA CONSERVADORA E SERVIC@S — LTDA EPP

CNPJ 44.535.936/0001-92
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Boa tarde.

Em face do Edital do Pregéo Eletronico n.° 01/2022 da Camara
20.215.158/0001-96, com sede na Praga JK, n. 449, Centro, Pai

de direito que passa a expor.

Responder
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A CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU/MG

A/C: COMISSAO DE PREGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU/MG

Processo Licitatorio n. 06/2022
Pregéo Eletrénico n. 001/2022

PEDRO HENRIQUE GOMES BRANDAO EIRELI (TERCOM
CONSERVAGCAO), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
13.460.179/0001-01, com sede a Rua Joaquim Murtinho, n® 575, Bairro Amoreiras
|, Lojas 23 e 24 — Paracatu-MG, CEP: 38.600-970, neste ato representada pelo seu
administrador, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no subitem 9.1, do edital e art. 24, caput, do Decreto n. 10.024/2019,
interpor

IMPUGNAGAO

em face do Edital do Pregé&o Eletronico n.° 01/2022 da Camara Municipal de
Paracatu/MG, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ n.?
20.215.158/0001-96, com sede na Praga JK, n. 449, Centro, Paracatu/MG,
endereco eletronico: licitacao@paracatu.mg.leg.br, diante das razoes de fato e de

direito que passa a expor.

Rua: Joaquim Murtinho, 575 |oin 23 324 B

Bairro Amoreiras | — Paracatu MG - Cep: 38600- 970 it
CNPJ 13.460.179/0001-01 el
E-mail: tercomconservacao@gmail.com
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@ tercomconservacao@gmail.com |
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1 - DA TEMPESTIVIDADE RGET

—

A presente licitagdo, conforme o instrumento convocatério, encontra-

se marcada para a sua abertura no dia 09/12/2022 as 09h:30m.

Para o licitante, o direito de impugnar é de até 3 (trés) dias Uteis que
anteceder a abertura do certame, conforme o previsto no subitem 9.1, do edital e
art. 24, caput, do Decreto n. 10.024/20189.

No que toca a contagem de prazos, o artigo 110 da Lei 8.666/1993

disciplina da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-ao 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tinico. S se iniciam e vencem 0S prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

Por sua vez, de forma mais precisa e exemplificativa, temos a seguir

o julgado do Tribunal de Contas da Unido:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso,
o dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos
do art. 110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi 0
dia 10/7/2008. E o sequndo dia (til, prazo limite para impugnacéo do edital,
foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando _alega gque
“considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”,
uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e nao em
horas. (Acorddo n° 2.625/2008 — TCU — Plenario, cujo relator foi o Ministro
Raimundo Carreiro). Grifei.

Rua: Joaquim Murtinho, 575, lojn 23 e 24 L

o] |

Buirro Amoreiras | — Paracatu MG - Cep: 38600-9[0
CNPJ 13.460.179/0001-01 :
E-mail: tercomconservacao@gmail.com
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Portanto, vez' que a TERCOM CONSERVAGAO ¢ licitante, encontr.e\é%g,J -
¥ Gerat® -
se a comprovagdo tempestiva da presente impugnagéo até a data limite de 7

06/12/2022, ou seja, terceiro dia util anterior a 09/12/2022.

2 -DOS FATOS

E cedico que a Camara Municipal de Paracatu/MG, por intermédio da
sua Pregoeira e Equipe de Apoio, publicou edital de Pregao Eletrénico visando:

(...) a contratagé@o de empresa especializada na prestagéo continuada de
Servigos de Limpeza e conservagdo nas edificagdes, dependéncias
internas e externas e instalagées do Edificio Sede da Camara Municipal
de Paracatu — MG e seus anexos, medindo aproximadamente cerca de
2000 M2, além de servigos de copa/cozinha, e encarregado, mediante as
condigbes estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

Apos a leitura do Edital, a Impugnante identificou que este contém

exigéncias editalicias ilegais no tocante a qualificagao técnica.

Isso porque, exige do licitante a Certidao de Acervo Técnico (CAT),
ou anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RTT), o que é ilegal, ja
que o tipo de servigo licitado n&o & possivel emitir nenhum desses dois documentos,
uma vez que ndo é servico de engenharia. Além disso, exige atestado de
capacidade operacional, no qual o licitante deve comprovar experiéncia minima de
3 (trés) anos inerentes a prestagéo de servigos continuos terceirizados, tal
exigéncia & descabida, isso sera tratado adiante e, com efeito, restringe a

participagéo de potenciais licitantes interessados.

Dessa forma, tais exigéncias acima violam importantes principios

como o da legalidade, da razoabilidade e da competitividade.

Rua: Joaquim Murtinho, 575, loja 23 P e

Bairro Amoreiras | — Paracatu MG - Cep: 38600-97.
CNPJ 13.460.179/0001-01
E-mail: tercomconservacao@gmail.com
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Nesse sentido s6 resta a Impugnante impugnar o Edital do caso e
tela para seja feita as alteragdes cabiveis e, assim, ndo violar direito de igualdade

seu e demais empresas interessadas em participar desta licitagao.

3 - DO DIREITO (DAS IRREGULARIDADES)

Examinando criteriosamente o edital, a Impugnante constatou que o
mesmo contém previsoes desarrazoadas, que restringem indevidamente 0
universo de competidores, e, além disso, podera comprometer a legalidade do

certame.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s),
se acaso vencedora.

Seu objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatorio, é possibilitar
a sua participagéo do certame em tela com igualdade de condigbes com seus
concorrentes, respeitando-se especialmente 0S principios da isonomia,

vantajosidade, razoabilidade e da legalidade.

Em outras palavras, a presente impugnagao visa extirpar as amarras
verificadas no edital que, além de restringirem desnecessariamente o universo de
competidores, ainda traz a possibilidade de eventual direcionamento, conforme

demonstraremos a seguir.

3.1 - DA IRREGULAR EXIGENCIA DA CERTIDAO DO ACERVO TECNICO

(CAT), OU ANOTAGOES E REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART/RTT)

Rua: Joaquim Murtinho, 575, lojn 23 L5 24

Buirro Amoreiras | — Paracatu MG - Cep: 38600-?70 _
CNPJ 13.460.179/0001-01 iy
E-mail: tercomeonservacao@gmail.com
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Comhulsandb o edital, especificamente no

- (38) 66960-8855
TERCOM “
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B} tercomconservacao@gmail.com

(QUALlFICAQAO TECNICA) alinea b - exige que 0 licitante apresente CAT ou
ART/RTT. Vejamos in verbis:

3.2, QUALIFICAGAO TECNICA:
(..

B) Apresentar CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT), ou anotagoes e
registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho
de fiscalizagdo responsavel em NOME DOS PROFISSIONAIS
VINCULADOS AOS ATESTADOS, como forma de conferir, autenticidade
e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes.

Nesse sentido, o CREA/MG define que A Certiddo de Acervo Teécnico

(CAT) é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos

assentamentos do Crea a Anotagéo da Responsabilidade Tecnica pelas atividades

consignadas no acervo técnico do profissional (Disponivel em: https://www.crea-

mq.orq.brlservicos/certidao-acervo—tecnico - acesso 06/12/2022).

Quanto a ART, o CREA/MG conceitua da seguinte forma:

A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis
técnicos pela execugdo de obras ou prestagéo de servigos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea e Mutua. (Disponivel
em: https:waw.crea-mq.orq.br!servicos/anotacao-resoonsabilidade-
tecnica - acesso em 06/12/2022).

Nesse giro, dos dois conceitos do CREA/MG se extrai que guando se

trata de obra de engenharia devemos 0 que se deve analisar é a CAT e a ART.

Rua: Joaquim Murtinho, 575, loja 23 e 24

Bairro Amoreiras | — Paracatu MG - Cep: 38600-970

CNPJ 13.460.179/0001-01
E-mail: tercomconservacao@gmail.com

subitem  3.2,\3>
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™ CONS A [Z tercomconservacao@gmail.com O :’3
Ocorre que o objeto licitado se trata de contratagdo de empre% ‘“
especializada na prestagdo continuada de Servigos de Limpeza e conservagao, Ger'aﬁ ‘“

logo, néo & servigo de engenharia, com efeito, o érgéo fiscalizador ndo emite CAT

e ART para este tipo de atividade.

Diante disso, resta claro que o item 3.2, alinea b, do edital deve ser
retificado, por isso se impugna.

3.1 - DA IRREGULAR EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA
MINIMA DE 3 (TRES) ANOS NA PRESTACAO DE SERVIGOS CONTINUOS
TERCEIRIZADOS

No Edital, em seu subitem 3.2, alinea a & exigido a apresentagéo de
atestados que comprovem que O licitante tenha executado servigos em
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, que no caso concreto € a
contratagdo de servigos para o prazo de 12 meses, conforme esta na Clausula

Sétima — Prazo (Minuta do Contrato — anexo 2, do edital).

Porém no subitem 3.2, alinea ¢ a exigéncia é majorada, sendo exigida
a apresentagdo de atestados por periodos nao inferior a trés anos, ou seja, 36
meses, em total desacordo com a exigéncia de prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ja que prazo compativel seria de apenas 12 meses, que € a
vigéncia do contrato.

Como a exigéncia do atestado de experiéncia minima de trés anos, €
uma faculdade da administrag&o, essa também pode exigir periodos inferiores,
como o prazo de 12 meses que & comumente utilizado, devendo em regra ser

utilizado o prazo que esta sendo licitado, que no presente objeto é o de 12 meses.

Ora, basear a capacidade técnica nessa quantidade de trés anos de

prestacéo de servico, € praticamente dizer que, somente quem s€ habilitara no
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certame, serdo as empresas com mais trés anos de atividade, restringindo
certame a poucas empresas.

Ao restringir os editais fazendo tal exigéncia, a Camara Municipal de
Paracatu “permite” que apenas as empresas com tal tempo de “experiéncia” de
mercado participem do processo licitatério, 0 que gera enormes prejuizos para as
demais empresas que possuem toda a estrutura para atender a demanda do edital,

contudo, ainda ndo possuem tanto tempo de atividade.

Logo, questiona-se: porque restringir os editais com exigéncias de
qualificagdo técnicas absurdas, sendo que, a empresa com um ano de atividade,

tem a mesma capacidade técnica de uma empresa com trés anos de atividade?

Ressalta-se, outrossim, que o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece

alguns limites a documentacéo relativa a qualificagéo técnica, a saber:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

/I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para O cumprimento das obrigagbes
objeto da licitag@o;

|V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§1°A comprovacgdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir%”.r

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos mdximos; (Grifos Acrescidos).

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidéo,
quando for o caso, serd feita atraves de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdao de atividade ou de aptiddo
com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nado previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagao.

Além disso, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Uniao

tem entendido que é possivel a exigéncia minima de atestados de capacidade

técnica, assim como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados até o limite

de 50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos. Contudo, o TCU

ressalta que a referida exigéncia deve vir acompanhada de motivos que a

justifiquem, sendo vejamos:
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Contratagdo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a exigéncia),
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como

fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% do¥ Gerae

quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
requisitos. Representagao formulada por empresa acusou possiveis
irregularidades no edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica
e prego, promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 2°
Regido — Creci/SP, que tem por objeto a contratagdo de servigos de
elaboragdo de projetos de execugdo da obra de reforma e adaptagédo da
sede da entidade. O relator, em consonancia com a unidade técnica,
considerou configurada ilicitude nos requisitos para demonstragdo de
capacitagdo técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentagao de dois
atestados ou declaragoes de capacidade técnica, devendo, cada um deles,
conter “quantitativos minimos de servicos de elaboragdo de projeto
arquiteténico, compativeis e pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a
12.000 m?), com éarea construida néo inferior a 4.000 m*". Ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de que “a Administragdo
Publica deve se abster de estabelecer namero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto ©
recomende, situagdo em que oS motivos de fato e de direito deverdo
estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo”. Asseverou que, no caso concreto, tal circunstancia néo restou
evidenciada. Além disso, a citada exigéncia demandava a comprovagdo de
prévia elaboragéo de projetos para area de cerca de 8.000 m? que é "bem
superior ao limite de 50% da area construida objeto da licitagdo”. Também
por esse motivo, ao endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: 1) fixar
prazo ao Creci/SP para que adote providéncias com vistas a anular a
Tomada de Pregos n. 05/2011; 1) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se
de exigir nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a
fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior & 50% (...) dos
quantitativos dos bens € servigos que se pretende contratar, a ndo ser que
a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que 08 motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no pProcesso
administrativo da licitagdo”. Precedentes mencionados: Acérddos ns.
3.157/2004, da 1° Camara, 1 24/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007,
1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plendrio. Acérddo n.°
1.052/2012-Plendrio, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemaquerer
Costa, 2.5.2012.

Entretanto, no caso vertente, a Camara Municipal de Paracatu nao

apresenta qualquer justificativa plausivel para a exigéncia do quantitativo

minimo de prazo

nos atestados, intuindo-se que assim procedendo esta

descumprindo a orientagdo do TCU.

Logo, forgoso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura

ilicita e vai de total encontro com 0 entendimento firmado pelo TCU, devendo o

Edital ser alterado,
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de experiéncia, exato periodo que se pretende contratar.

Temos em favor da razoabilidade, a interpretagéo especifica do

Superior Tribunal de Justica:

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° | (parte final),
da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos méximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razodveis" (Recurso Especial n.° 466.286/SP, 28. T., Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.10.2003, p. 256).

Com efeito, temos a ligdo do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

"A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execucgao anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 127 ed., Dialética, 2008, p.
431/432).

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca que:

"Ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame. Assim, se a fixagdo
de quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir
drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um
Gnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles,
ilegal serd a exigéncia, por violagdo ao art. 30, § 1o, I, da Lei n.°
8.666/93" (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Coord. Maria
Sylvia Zanella do Pietro, 5° ed., S&o Paulo, Malheiros, 2006, p.149).
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exigéncias de experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada
sobre sua pertinéncia e legalidade. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

em alguma avaliacdo interna. Em ultima andlise, a discricionariedade
na fixagdo das exigéncias de guaiiﬁcagéo técnica ogeracionai ndo
significa que @ Administragdo possa escolher as que bem entender.
A escolha tem de ser resultado de um processo I6gico, fundado em
razoes técnico-cientificas. Portanto, o guestionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, 3 Administracdo revelar publicamente 0s
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos
motivos determinantes. Qu seja, se a Administracdo _tiver avaliado
mal a realidade, reputando como indispensdvel uma experiéncia gue

tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato néo pode prevalecer”

No mesmo sentido € 0 entendimento do TCU:

"REPRESENTACAO. FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DETERMINAGAO. Considera-se procedente representacdo para
determinar_ao 6rgdo que justifigue a inclusdo _de cldusulas
editalicias, demonstrando gue a exigéncia € necessdria_a correta
execucdo do objeto licitado, de forma que @ demanda nédo constitua
restricdo ao cardter competitivo do certame; Quando do julgamento
de recursos, promova diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo; € abstenha-se de exigir um
ndmero minimo de atestados de capacidade técnica, bastando que a
empresa licitante comprove gue jé realizou o tipo de servigo desejado
em pelo menos uma ocasido" (Acordéo n.° 571/2006, 22 Camara, Rel.
Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de 17.03.2006)

Ou seja, se nao houver motivos suficientes para a sua fixagao, a
exigéncia de que a experiéncia anterior tenha sido adquirida em determinado prazo
tera de ser afastada, sob pena de ofensa ao art. 37, XX|, da Constituicdo e ao art.
3°, §1°, 1, da Lei 8.666/93.

onforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:
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“Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que'rd’*

licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. Essaz
capacidade pode ser genérica, especifica e operativa, e sob todos esses B

= (N
E s

aspectos pode ser examinada pela Administragdo, na habilitagdo para
licitar, desde que pedida no edital a sua comprovagdo. comprova-se a
capacidade técnica genérica, pelo registro profissional; a capacidade
técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento pessoal adequados para a execugdo do
objeto da licitagéo; capacidade técnica operativa, pela demonstragéo da
existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para execugédo do
objeto da licitagdo constante do edital. (...)"

Na mesma esteira 0 Professor Toshio Mukai diz:

"A fase de habilitacdo destina-se a verificar as condicoes minimas da
ntratada pelo Poder Publico, dar conta

empresa para, vindo a ser co p -

das suas obrigacées, no sentido técnico, econémico e Jjuridico. (...)"”

E extremamente perigoso criar obstaculos para que empresas em seu

maior nimero ndo sejam aceitas
Sensato seria que a Camara Mu

aplicabilidade da legislagao, que

e ndo possam contratar com O Poder Publico.
nicipal de Paracatu estivesse respaldado pela

por sua Vez declara que as exigéncias de

qualificagéo tecnica e econdmica devam ser as indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Reforgando a presente tese, faz-se necessario compartilhar a decisao

do INSTITUTO DO PATRIMONIO
— RR), julgando PROCEDENTE a

HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN
impugnagéo ao Edital n® 01/2019, retirando a

exigéncia de comprovagao dos 03 anos de experiéncia:

“4) CONCLUSAO Quanto & impugnagao o Pregoeiro e sua equipe se

posicionam.

oficial

Inicialmente cumpre destacar que O presente edital foi
extraido do modelo disponibilizado pela AGU por meio de sua pagina

disponivel e

http:llwww. agu.gov.bn’page!contentidetailiid__conteud0124496

wtil do estan
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possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se aplica,

a luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, a.%‘\

servigos de carater continuado, em carater facultativo, devendo a
Administragdo especificar o numero de anos de experiéncia exigidos.
Ainda assim, deve a Administragdo verificar a necessidade do
estabelecimento de tal previséo, considerando, em especial, o tempo
esperado de execugao contratual. Nesse sentido consigna o Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 2870/2018-Plenario, que: “Por se tratar de
exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater competitivo
do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere 0 objeto da
contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior a0 prazo
inicial do contrato deve ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada
em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do érgao
contratante, que indiguem ser tal lapso indispensavel para assegurar
prestagdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas
do ¢rgéo, por forga da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, tambéem, que o
érgdo contratante sopese 0S reflexos da restrigao no desenvolvimento do
setor do servigo pretendido. A exemplo de zeladoria, limpeza,
conservagao e dedetizago de grupos sanitarios, lavatdrios e vestiarios,
ha atividades em relagéo as quais ndo me parece que a empresa com 3
anos de experiéncia tenha melhores condigdes de execugao a contento
do que outra que tenha executado quantitativo equivalente em prazo
inferior. Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo Vi
da Instrugdo Normativa 5/2017, possibilidade de a Administragdo exigir
experiéncia minima de 3 anos, em vez de determinar, como lhe havia
recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse assinalado que
essa possibilidade esta restrita aos casos em que as circunstancias da
prestagéo do servigo a ser contratado assim recomende.”. Nota explicativa
2: Deve a autoridade atentar, ademais, que os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de
obra, e ndo a aptidao relativa & atividade a ser contratada, conforme
destacou o Acérddo TCU N °® 553/2016 — Plenario. O IPHAN — Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional presa pela veracidade e
atualizagao referente as Leis que regem os contratos & aquisigbes no
Servigo Publico Federal, assim como reconhece o direito ao contraditorio
e ampla defesa. Em decorréncia das questdes apresentadas pela
empresa MILLENIUM SEGURANGCA PATRIMONIAL EIRELLI, CNPJ
25.084.798/0001-28, acusamos 0 recebimento da Impugnagao referente
ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 01/2019 e, no mérito, julgamos
PROCEDENTE. Dessa forma esta Comissdo de Licitagbes promovera a
alteragao do item que exige “experiéncia minima de 3 (trés) anos” para
experiéncia minima de 1 (um)ano e remarcara a abertura do certame para
dia 9/09/2019 as 10:00 hs. Brasilia, 04 de setembro de 2019. Cicero
Ramos de Araujo - Pregoeiro IPHAN — Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional.

Outra decisdo favoravel, dessa vez no Tribunal de Justiga do Estado

do Para, no qual julgou PROCEDENTE a impugnagéo, afastando a exigéncia de

experiencia minima de 3 anos e mantendo a exigéncia de apenas 1 ano:
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“Em atendimento a solicitagdo, o setor demandante foi instado a s’e'%

manifestar e assim emitiu parecer: m Resposta ao pedido de impugnagéo %

impetrado pela Empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL Gﬂa‘s

EIRELI, informamos que a exigibilidade do subitem 8.12.1 do Item 8. 12-
Qualificagdo Técnica, teve como regramento a Instrugdo Normativa N°
05/2017 - SEGES/MPDG, que em seu Anexo VII-A — Diretrizes Gerais
para elaboragdo do Ato Convocatorio, no ltem 10.6, alinea “b”, exige que
a LICITANTE comprove que ja executou objeto compativel, em prazo, com
o que esta sendo licitado, mediante comprovagéo de experiéncia minima
de 3 (trés) anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagéo,
podendo ser aceito o somatorio de atestados. Porém, apés andlise da

fundamentagdo do pedido de impugnacao, entendemos pertinentes
todos os_apontamentos realizados, e gue portanto, acolheremos o
pleito, realizando _assim, a alteracdo do aludido Edital e Termo de
Referéncia, quanto ao item 8.12.1, alterando o prazo de comprovacao
de experiéncia de 3 (trés) anos para 1 (um) ano, devendo assim ser
republicado novo Edital com as devidas alteracoes.”

Em consonancia com a matéria que ora se quer impugnar, o edital do
Pregéo Eletronico n° 01/2021 do Ministério Publico Federal - MPF, que tinha como
objeto a contratagdo de servigos de Manutengéo Predial para atender as
necessidades da Procuradoria da Republica no Municipio de Tabatinga/AM, sendo
que no Edital a qualificagao técnica exigida era de apenas 12 meses, tempo exato

em que se pretende contratar:

9.11. Qualificagdo Técnica

9.11.1. Comprovagéo da capacitagdo tecnica da empresa, por meio de
ATESTADO (S) EOU DECLARAGAO (OES) DE CAPACIDADE TECNICA
fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove(m) aptidao para desempenho de atividade Manutengéo Predial
nas mesmas caracteristicas do objeto licitado, desde que ndo seja (m)
emitido (s) pela propria empresa ou por empresa do mesmo grupo
empresarial.

Com efeito, importante trazer 3 baila a magnifica ligdo do eminente
professor Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas

licitagdes, in verbis:
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“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratfr)
isonomicamente todos 0s qué afluirem ao certame, mas também o

ensejar oportunidade de disputé-lo a quaisquer i
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis
condigbes de garantia. E o que prevé o jé referido art. 37, XX, do Texto
Constitucional. Alias, 0 § 1° do art. 30 da Lei 8.666 proibe que 0O ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do

procedimento licitatorio (...)"

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia como estabelecido no Art.
3°,§1°, | daLei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido
que O Edital estabeleca disposicdes que frustrem ou restrinjam seu carater
competitivo, mas desde que se oferegam as respectivas garantias indispensaveis

a execugéo dos servigos, in verbis:

w4 MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 13°
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478. “ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVA(;AO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGAO TECNICA - ARTIGO 30,
§ 1% I E § & DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem O cardter competitivo do certame
mas sim garantir ampla participagéo na disputa licitatoria, possibilitando 0
maior nimero possivel de concorrentes, desde gue tenham qualificacdo
técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacoes.”

Firme neste norte, a Administragdo deve envidar esforgos no sentido
de ndo limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios,
observando neste 0S principios que o regem, notadamente o da legalidade

insculpido no Inciso Il do Art. 5° da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatorios, além do principio
da isonomia e legalidade, a Administragao permanecer adstrita aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade para adog&o dos criterios que serao
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SHERVALS s obleng? s vantajosa
estabelecidos no Edital, necessarios a obtengao da proposta mais vaniaj %%

coletividade.

Em escolio a esse entendimento, é forgoso atentar para o fato de que
a Administracéo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da

eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Margal Justen Filho preceitua assim:

“A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selegdo de documentagdo e proposta de contratagéo mais vantajosa, com
observéancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgéo dotado
de competéncia especifica. (2005, p.309).

Para Hely Lopes Meirelles:

wr

€ nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que
contenha condigbes discriminatorias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a
descrigdo do objeto da licitagao e tendenciosa, conduzindo a licitante certo
e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria”

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
produzir resultados favoraveis a consecug¢do dos fins que cabem ao Estado

alcangar. O Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio como:

"O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicGes com
presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
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seus membros”

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia
minima de 03 (trés) anos na prestagdo de servigos objeto desse Edital,
indubitavelmente trara prejuizos concretos a observagdo dos principios
constitucionais e demais leis que regem as contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica, devendo ser alterada a exigéncia para 01 (um) ano de
experiéncia na execugao dos servigos objeto deste Edital, exato tempo de duragdo
do contrato; tendo em vista que a exigéncia de atestado com experiéncia minima
de 3 (trés) anos, viola a Legislagao Federal, contrariando o artigo 30, §1°, I da Lei
8666/93.

Il - REQUERIMENTOS

Aduzidas as razbes que balizaram a presente impugnacéo, esta
impugnante requer, com supedaneo na Lein.° 8.666/93, a analise e admiss&o desta
pega, para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados,
adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos principios basilares da
Administracdo Publica, principalmente os principios da legalidade, seguranca,
vantajosidade, economicidade e razoabilidade, que foram flagrantemente violados.

A corregdo destes itens tornard obrigatdria a renovagéo do prazo
minimo entre a publicagdo e a data da entrega dos envelopes contendo a
documentagao dos interessados, ja que, certamente, a manutengéo do edital na

forma atual ndo resistira aos atagues do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
quando cuidadosamente acionados.

Requer a Impugnante, portanto 5 ,
razoes expostas acima, e g renovagao , a alferagdo do edlital C'0f7f0/'/779
’ 0 prazo para formylacs
Uiagéo de p
roposts,
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em sendo indeferido © presente, fagam-noz’ \ ﬁ’

Requer finalmente, i &
conhecer a autoridade superior competente, em conformidade com as disposigdes R Gere - ©

do § 4° do art. 109 da Lein® 8.666/93.
Termos em que,
Pede e guarda deferimento.

Paracatu/MG, 06 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital

PEDRO HENRIQUE ' ' oeppo HENRIQUE
GOMES BRANDAO GOMEs BRANDAO

EIRELI:1346017900 EIRELL:13460179000101
Dados: 2022.12.06

0101 16:55:48 -03'00"
Pedro Henrique Gomes Brandao
EMPRESARIO

RG: MG 18.023.472 SSPMG /
CPF: 130.665.466-16
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Esclarecimento PE 1/2022 ’ \&Tﬁib‘

De  <administrativo@mmlicitacoes.com.br> /q;\
Para <licitacao@paracatu.mg.leg.br>

ho {E D
«U -
Data 06/12/2022 14:31 L‘) o
@
Boa tarde. %“ 0
Gora® -

Gostaria, por favor, de solicitar esclarecimento para o edital do Pregéo Eletrénico n® 01/2022, objeto & a Contratacdo de empresa especializadam
prestacdo continuada de Servigos de Limpeza e conservagdo nas edificagdes, dependéncias internas e externas e instalacbes de edificio sede da
Camara Municipal de Paracatu - MG;

1) Qual o valer estimado para a presente cantratagao?
2) Atualmente alguma empresa executa os servigos?Qual?
Desde j& agradeco e fico a disposigao.

Atenciosamente,

.]onatas Della Paschoa

M

MMLICITACOES

g0 parcelia nos melhores negocios!

{19) 3671-4790

{19) 99447-0873

wovew.mmlicitacoes. com.br




Questionamento Pregdo Eletrénico n° 001/2022 - Limpeza e Cc

» NUNE,

ey De PS DELTA Construtora em 07/12/2022 11:00 @-o“ s,
0 Detalhes Texto simples J %
T
@

Prezados bom dia!

Poderia responder alguns questionamentos referente ao Pregdo Eletrénico n® 001/2022 - Limpeza e Conserva
1. Qual convencao coletiva seré seguida ? Por gentileza informa-la.

2. Sera obrigatdrio 4 vales transporte por dia, mesmo a empresa pagando o auxilio alimentagdo ?
3. O Auxilio alimentag&o serd obrigatério ?

4. Ser4 exigindo algum adicional de Insalubridade ou Periculosidade para algumas fungdes ?

Aguardamos Retorno.

“VOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

GRATO!

PS DELTA CONSTRUTORA EIRELI - ME
CNPJ: 24.387.004/0001-32

ENDEREGO: RUA ASTOLFO MOREIRA, N° 2011, LOJA 01
BOUNGAVILLE, JOAO PINHEIRO - MG, CEP: 38.770-000.




