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EMENTA: Andlise juridica para analisar a impugnacio feita ao edital
no Processo Licitatorio 05/2022. Possibilidade

| - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

O presente parecer cumpre regular e estritamente o disposto na legislagdo vigente
sobre atos e procedimentos licitatérios que compée esse caderno administrativo com
aproximadamente 70 laudas, de modo que quaisquer ajustes relativos ao objeto, prego e
ternos do contrato devem ser submetidos a analise juridica para elaboracdo de parecer.

Nesse caminho harménico os autos foram remetidos a esta assessoria juridica — na
forma prevista no artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,
para analise de submissé&o estrita dos atos praticados no procedimento licitatério & Lei acima
descrita.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagado sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa,
e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Posto isso, introdutoriamente, esse presente parecer € competente para analisar a il
impugnacéo feita ao edital no Processo Licitatorio 05/2022.

Il - E O BREVE RELATORIO.

Em sintese, sobre o mérito da impugnacéo trazidas as fls. 131/140, referente a
obrigatoriedade trazida pelo edital, concernente a exigéncia de inscricdo das empresas
concorrentes no Conselho Regional de Administragéo, passa a declinar o posicionamento
da Conselho Federal de Administracao sobre o tema.

O Conselho Federal de Administracdo exige que as empresas de prestacdo de
servicos de locacéo ou cessdo de méo de obras sejam registradas nos conselhos regionais,
vejamos: Lei 4.769/1965 — Que dispbe sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracao, e da outras providéncias.

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas
nos térmos desta Lei.

§ 1° VETADO.

§ 2° O registro a que se referem éste artigo VETADO sera feito
gratuitamente pelos C.R.T.A.

Posicionamento semelhante verificamos no diploma legal a Lei 6.839/1980, dispondo
sobre o registro das empresas nas respectivas entidades de classe fiscalizadoras do exercicio
profissional.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacao aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.

Ocorre que, em analise detida, ndo se verifica a precisédo exigivel dos textos legais em
aprego, de modo que fica vago das referidas descricdes legais a obrigatoriedade de registro,
impedindo que se estabelega critério de exclusdo da empresa no processo licitatorio por
essa exigéncia.

Coerente com esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido enfrentando essa
discussdo, em regra, considera nao pertinente o registro no Conselho Regional de

Praga Juscelino Kubitschek, 449 - Paracatu - Minas Gerais - CEP. 38600-292 - Fone.: (38) 3672-3003
Portal: www.paracatu.mg.leg.br — E-mail: camaraptu@paracatu.mg.leg.br




"6 . ;‘ N,
) A
CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU — MiNAS GERAléﬁJ ( 3
ASSESSORIA JURIDICA &) &/

NE

Administracdo (CRA) nas licitagées para contratacao de servigos que envolvam prestagio
de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se
relaciona diretamente com agées de administracao.

Diversos s&o os entendimentos proferidos nesse sentido, que desobrigam as
empresas prestadoras de servicos a se registrarem nos Conselhos regionais de
administracéo, sendo oportuno enumerar algumas dessas decisées:

Acordao 1.449/2003 — Plenario
Acodrdao 116/2006 — Plenario
Acordao 1264/2006 — Plenario
Acordaos 2.475/2007 — Plenario
Acordao 1841/2011 — Plenario
Acordao 4608/2015 — 12 Camara

;W N =

Sem intengédo de enfadas a quem competir a analise desse parecer, vale pontuar o
Acérdao 4608/2015 — Primeira Camara:

“Nas licitagbes publicas, & irregular a exigéncia de que as empresas
de locacdo de miao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de
inscricéo de empresa em determinado conselho é definida em razao
de sua atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980".

Neste Acdrdao, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao de obra
o registro nos Conselhos Regionais de Administragéo — CRA para a
participacéo nas licitacdes da administracdo puiblica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador € que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra
pertinente. Nao € o caso da contratagdo de servicos de vigilancia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérdaos 2.475/2007,
1.449!2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordio 2.308/2007 — -
22 Camara.).
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Para delinear a decisdo de requerida no termo de impugnacéo, € imprescindivel que

trazer a baila que ndo apenas o TCU, mas também jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal sobre a matéria:

Apelacdo Civel: AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regiao
EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVAGCAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRIGAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que
€ a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato
social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita,
para fins de fiscalizac&o e controle.
2. Empresa voltada para prestagdo de servico de limpeza,
conservacao e outros correlatos presta servigo comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreende os atos privativos do
profissional de Administragdo, ndo estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) (grifo
nosso). '
3. Fixagao dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$
1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto no § 4° do
art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.
4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Parafraseando o raciocinio do Relator, passa-se a demonstrar o que se segue:

‘Uma empresa que explora atividade de prestacéo de servico de
limpeza, conservagao e servigos correlatos, seguramente desenvolve
atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um
numero infindavel de érgéos profissionais, o que tornaria impossivel
ou extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramao do
interesse publico pelo exercicio normal da atividade econémica de

emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso,
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tem-se entendido que somente a atividade principal exercida'pela
empresa se submete a fiscalizacdo e ao controle do conselho
profissional respectivo”.
Sobre o mesmo tema foi proferido decisdo em Mandado de Seguranca N °
2001.31.00.000229-5/AP:
EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.

1. A inscrigdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo
1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga e
vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracao.

2. E invalida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo
dessas empresas no certame a apresentacdo de certiddo

comprobatoria de sua inscrigdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administragé@o nao estao inseridas as executadas pelas empresas de
vigilancia e seguranca. As empresas de limpeza e conservacéo nio
estao sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica ndo exige

a presenca de profissionais de Administracao.
3. Remessa oficial improvidas.

O Tribunal Regional da 2° Regido, decidindo em grau de apelagdo Civel
2006.51.01.022714-3, estabelece que:

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTAGAO DE SERVIGOS,
CONSERVAGAO E LIMPEZA DE EDIFICAGOES E CORRELATOS
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— DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

1. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de servicos,
conservacéo e limpeza de edificacdes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na area de administragdo, ndo esta sujeita a

fiscalizagdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Com isso a empresa, Pacheco Solugbes e Servicos, que tem como atividade
comercial, limpeza de prédios de qualquer tipo, inclusive prédios publicos, sem sua atividade
fim, ndo se relaciona com atividade tipica de administrador, sendo desnecessaria seu
registro junto ao CRA.

Dessa feita, verificando a tempestividade da impugnacgédo apresentada, e a coeréncia
do mérito impugnativo com as decisdes proferidas em ambitos do Tribunal de Contas da
Unigo, Tribunais Federais e Superior Tribunal de Justica, esse parecer manifesta-se no
sentido de orientar que se suprima do instrumento editalicio a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administragéo, ficando de outro lado inalterado a exigéncia minima
de atestado de capacidade técnica, no sentido de demonstrar ter desempenhado ou estar
desempenhando servigos compativeis — nos termos do acorddo n° 3.070/2013 do Tribunal

de Contas da Unido o relator entendeu o que se segue:

“‘imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a
Administracao atribuir responsabilidade pela prestagao dos servigos
a profissionais que nao detém capacidade técnica demonstrada na
execucao de servicos de porte compativel com os que serdo

efetivamente contratados”.

Ainda sobre o posicionamento do TCU o entendimento conferiu o seguinte:

2. Nao afronta o art. 30, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagcao de capacitacao técnico-profissional, quando este
guantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza, ‘_
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predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferigdo dessa capacitacio.’

Do voto proferido no Acérddo n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remiss&o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do
STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo
Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte
final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insergéo
no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razoaveis'.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacio a ser dada
ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovagéo de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a
Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso,
examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condicdo se
mostra necessaria para afericdo da qualificagdo técnico-profissional, devendo, se positivo,
expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da
licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo
em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acérdéo n°®
3.070/2013 - Plenario, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art.
30, § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivagéo
dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser
assumida pela vencedora do certame. (Grifamos. ).
Nesse caminho, manifesta-se extremamente necessaria a demonstracdo de
capacidade tecnica, pela via dos atestados exigidos no termo do edital, uma vez que a
atividade em questao € imprescindivel ao bom funcionamento do poder legislativo como uir
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Q.
G‘er-aes .
tudo, ndo compreendendo somente servicos de limpeza, mas também copa e cozinha da

casa legislativa.

Assim, tal requisito estd em harmonia com entendimento com nossa Corte de Contas,
que Atualmente, no ACORDAO N° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
voltou a decidir ser licito & Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragcdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclus&o
firmada:

‘embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e
seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execucéo da obra que
se ira executar. A questdo nao é a exigéncia da comprovacgéo de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros
estipulados. (Grifamos.).

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisGes mais recentes, & possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em uma

mesma licitagao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/93), cumpre a
Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do
certame.

Com esse entendimento jurisprudencial e com a especificidade exigida para
desenvolvimento regular da demanda licitada, que influencia ndo somente a limpa e
conservacao da Camara Municipal, mas evolui para toda dinamica de funcionamento da
casa, incluindo eventos publicos & fundamental e imperioso a apresentagédo de atestado de
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capacidade técnica, em respeito inclusive a normativade constituicdo expressa no principio

da eficiéncia.

Concluindo, esse parecer considera legal a retirada da exigéncia do registro no
Conselho Regional de Administragdo, pelos motivos ja trazidos, e mantem-se firme na
necessidade de exigir dos licitantes comprovacao de sua aptiddo para a entrega do objeto
licitado, na medida em que este é, sem duvida alguma, a mola propulsora do Camara
Municipal de Paracatu, compreendo muito além de atividade de limpeza e conservacéo, que
por si so j& seria valido, mas por ser responsavel garantir efetivamente o exercicio da
atividade legislativa. No mesmo compasso, solicita-se a essa respeitavel pregoeira o envio

do mesmo questionamento ao Controle Interno para suas consideracoes.

Ante o exposto, conclui-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento, com
as orientagdes desse respeitavel parecer.

E o parecer que se submete a consideracéo superior.

Paracatu, 05 de Dezembro de 2022.
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