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CAMARA MUNICIPAL DE PARACATU — MINAS GERAIS

A/C da Ilustrissima Pregoeira, senhora TANIA JUSSARA MENDES GONCALVES
e Equipe de Apoio, julgadores do Pregdo Eletrénico n® 001/2022.

PREGAO ELETRONICO n° 001/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagio continuada de
Servigos de Limpeza e conservagdo nas edificagdes, dependéncias internas e externas
e instalagoes do Edificio Sede da Cimara Municipal de Paracatu — MG e seus
Anexos, medindo aproximadamente cerca de 2000 M2, além de servicos de
copa/cozinha, e encarregado, mediante as condigdes estabelecidas neste Edital e em
seus Anexos.

PACHECO SOLUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ n°
14.606.708/0001-03, sociedade empresaria sediada na cidade de Paracatu — Minas
Gerais, na Rua Dionisio Coelho Filho n° 115 — Bairro Paracatuzinho — CEP n°
38.600-972, nos autos do procedimento licitatorio modalidade Pregio Presencial n®
001/2022, denominada simplesmente REQUERENTE, por seu Sécio Diretor que a
esta subscreve, no uso de seu direito de defesa e petigdo assegurados pela
Constituigdo Federal, artigo 5°, incisos XXXIV e LV, Lei 8.666/1993, artigo 41, §§,
2° e 3° vem mul respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar a
presente

IMPUGNACAO dos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que
faz na seguinte conformidade:

I - DA LEGALIDADE / TEMPESTIVIDADE

Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° = Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes {...)

§ 3° - A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatdrio até a decisdo a ela pertinente.
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II - DOS FATOS

A Requerente, tendo o interesse em participar do Pregdo supracitado,
verificou as condigdes para participagio nesta licitagio e percebeu, que nas
exigéncias elencadas para Habilitagio (Qualificacdo Técnica), existem exigéncias

excessivas, com rigor extremo, restringindo a competicdo no certame, para selecionar
a proposta mais vantajosa.

Destarte, na sequéncia, demonstramos a desnecessidade e excesso de rigor
atraves de julgados do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no quesito de
registro da empresa no Conselho Regional de Administragdo - CRA, para o objeto
licitado.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. A PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA, PORTARIA E
SEGURANCA EM GERAL. REGISTRO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS A FISCALIZAGAQ. INEXIGIBILIDADE (6)

1. A atividade basica exercida pela empresa é o fundamento que torna obrigatoria sua
inscrigio em determinado conselho profissional. E o que diz o art. 1° da Lei n.

6.839/1980.

2.Cabe ao Conselho Regional de Administragdo fiscalizar e disciplinar o exercicio
das atividades profissionais privativas de administrador, que estio elencadas no art.
2° da lei n. 4.769/65.

3. A parte autora tem como atividade bdsica a prestacdo de servicos de conservacio e
limpeza, portaria e seguranca em geral (fl. 15), ainda que 0s servigos sejam
terceirizados, tais atividades ndo se enquadram no rol de atividades préprias de
Administrador, elencadas na Lei 4.769/65, portanto, a empresa nio se sujeita a
inscrigdo e fiscaliza¢do do CRA, sendo, em principio, ilegitimas as multas aplicadas.
4. "A empresa, que tem como atividade basica o servigo de seguranga, vigilancia,
transporte, limpeza, asseio e conservagdo niio estd obrigada a registrar-se no
Conselho Regional de Administragdo, afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia
de inscrigdo, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por nio
existir dispositivo de lei que a obrigue." (AC 0005310-49.2005.4.01.3200 / AM, Rel.
JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, 7° TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.606 de 26/10/2012).

5. Custas e verba honordria mantidas nos termos da sentenca recorrida.
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6. Apelagdo e remessa oficial nao providas. (AC 0019424-84.2015.4.01.3800 &,ﬁi‘—\)"
Rel. Desembargadora Federal Angela Catdo, Rel. Conv. Juiz Federal Eduardo
Morais Da Rocha (Conv.), Sétima Turma, e-DJF1 de 28/04/2017). (Destaques meus).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
ATIVIDADE PREPODENRANTE NAO RELACIONADA A ADMINISTRACAO.
INSCRICAO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

I. O pressuposto necessdrio a exigéncia de registro de uma empresa junto ao
Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja privativa
daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°). Verifica-se claramente que
o fator determinante da inscricio de uma empresa em determinado conselho
profissional € a atividade preponderante, atividade-fim por ela exercida e prestada a
terceiros.

2. No caso presente, trata-se de pleito de empresa que terceiriza servigos de mio-de-
obra, portanto, nio exerce atividade tipica e privativa de técnico de
administragdo, nos termos do art. 2° b, da Lei n. 4.769/65. Desse modo, se a
atividade principal do estabelecimento ndo se refere a execucdo direta de atividades
ligadas a administracdo, dispensa a necessidade de registro na entidade autdrquica
fiscalizadora.

3. Nesse sentido, também ¢ o entendimento dos Tribunais Regionais Federais da 2%,
4" e 5" Regides, além deste Tribunal que bem delineiam a questdo:

[ - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT -Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-Autor tém como
atividade bésica a prestagdo de servicos de asseio, limpeza e conservacio, sendo
fornecedoras desta mdo de obra e ndo, como afirma o recorrente, de mio de obra
especializada em atividade privativa de _administrador ou técnico de
administracio, razio pela qual nio estio obrigadas a se inscreverem junto a
Conselho Regional de Administragdo. (...).

(AC 200236000048614, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
TRF1 -OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA:13/08/2010 PAGINA:453.).

"(...) 2. A empresa que tem como atividade bésica a "prestacdo de servicos de
limpeza, conservagdo, higienizagdo. desinfeccio, dedetizacdo, adaptagdes. reparos e
reformas em prédios comerciais e residenciais, ajardinamentos. administracdo de
condominios e locacio de mio-de-obra em geral nio esta obrigada a registrar-se
no Conselho Regional de Administragio, afigurando-se ilegal, na espécie, a
exigéncia de inscri¢do, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por

nao cxistir dispositivo de lei que a obrigue.
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3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor seu quadro de
funciondrios niio a obriga a se inscrever no Conselho Regional de Administragio.
(...)." (AC 200036000090358, JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE
FREITAS, TRF1 -1* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:19/04/2013
PAGINA:791.)

4. Apelagio e remessa oficial ndo providas. (AC 0000981-76.2010.4.01.3504 / GO,
Rel. Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJFI p.502 de
01/08/2014). (Destaques meus).

De modo semelhante, o entendimento que hoje prevalece no Tribunal de Contas da
Unido € de que o registro no CRA somente pode ser exigido quando a atividade fim
das sociedades empresérias esteja diretamente relacionada 4 do administrador: 8. A
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser

exigivel das empresas de locagio de mio de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administracdo — CRA para a participacdo nas licitagdes da administragio publica

federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administragcio se mostra pertinente. Ndo ¢ o caso da
contratagio de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questio. (v.g.
Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acérdio
2.308/2007 -2* Camara.) (Acorddo n® 4608/2015, 1* Camara).

Diante de tais balizas, ¢ de se concluir que as cldusulas editalicias referentes a
exigéncia de registro no CRA foram realmente impréprias e inadequadas. Todavia,
considero prudente obtemperar, na analise pontual do processo, se tais apontamentos
seriam motivo bastante para eivar de vicio o procedimento e dar ensejo 4 imposi¢do
de responsabilidade aos agentes publicos. E, para além disso, entendo necessario
salientar a distingdo do objeto licitado, a qual reclama do 6rgdo de controle maior
prudéncia, de modo a sopesar o grau da irregularidade e o potencial prejuizo ao
interesse publico dela decorrente. Como premissa basica para tal ponderagdo, nio se
pode olvidar que se trata de clausula que, com certa frequéncia. é consignada de
forma inadequada nos instrumentos convocatorios formulados por 6rgios e entidades
da_Administragido Piblica, os quais reproduzem, mecanicamente, certas regras ou
exigéncias sem a necessdria e devida avaliagdo e, por conseguinte, sem o intuito de
restringir a participag¢do de potenciais interessados nos certames que instauram.

Acordido 4608/2015
Primeira Cimara (Relator Ministro Benjamin Zymler)
Enunciado
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Nas licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mio
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em
razdo de sua atividade bédsica ou em relagdo aquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80.8.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administragdo — CRA para a participagdo nas licitagdes da administragio ptiblica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
dirctamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. (v.g.Acordios 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007 -2* Camara.)

Destarte, como pode ser visto, ndo hda motivo para que se mantenha a
exigéncia do registro no CRA — Conselho Regional de Administragdo, o qual, neste
momento, inibe, restringe participagdo e ¢ ilegal para o objeto licitado.

Cabe ainda, explanar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”

No quesito da Qualificagdo Técnica, a legislagdo vigente, assim descreve:

Qualificacdo técnica

O conceito de qualificagdo técnica € complexo e varidavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a Administragdo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto € suficientemente simples para ser
executado por qualquer profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que
a Administragdo necessite contratar servigos de marcenaria muito simples. A
qualificagdo técnica poderd restringir-se a comprovagao da titularidade da profissdo
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de marceneiro, mas, é ébvio, que nio poderia ser contratada, pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-
se-d caso a caso, em face das circunstincias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberd 2 Administracio, na fase interna antecedente a propria
elaboragdo do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensével a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes. (Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Mar¢al
Justen Filho, 15" ed., p.490).

Artigo 30 — A documentagio relativa a Qualificagio Técnica limitar-se-4 a:
I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio (...)

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes (...)

Jurisprudéncia do TCU

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem por si so, restricdo indevida ao cariter competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam clas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais.

Tais exigéncias, devem ser sempre, devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia, em
relagdo ao objeto licitado” (Acérdao n® 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis
de Carvalho).
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O contetido e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente do
objeto da licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado a Administracio Publica, esta
implicitamente delimitando a qualificagio técnica que os eventuais interessados em
participar da licitagdo deverdo apresentar.

As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas de modo
expresso. Para tanto, a Administragdo devera verificar os requisitos para desempenho
das atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execucdo da prestacdo pressupde o dominio de determinado tipo de habilidade ou de
certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessaria a posse de certo maquinario;
em outros, ¢ imprescindivel a participagio de pessoal qualificado. Admite-se
comprovagdao de experiéncia anterior na execugdo de prestagdes semelhantes. O
conceito de “qualificagiio técnmica” permite, por isso, ampla definicio. Alude-se
nessa linha, & qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagiio técnica a ser
investigada ndo ¢ apenas aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a
titularidade de condigdes praticas e reais de execugéio do contrato. Em vez de exame
apenas tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva
capacitagdo de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Comprovacio da aptidio para desempenho

A Lei alude & comprovagio da aptiddo para execugdo do objeto licitado. Essa
aptiddo pode derivar de inimeros fatores, tais como o dominio de técnicas
especificas, a existéncia de pessoal especializado, a disponibilidade de equipamentos
apropriados e assim por diante. A Lei disciplinou de modo mais minucioso a
capacitacdo técnica exigivel nas licitacdes para obras e servigos. Quanto a compras,
as regras sdo mais sumadrias, menos complexas.

Experiéncia anterior

A aptiddo para executar uma certa prestagdo pode envolver a comprovacio de
experiéncia anterior. Pode se estabelecer que, somente serdio habilitadas as empresas
¢ ou profissionais que, anteriormente, ja tenham executado objeto semelhante. Esse
€ o ponto mais delicado da questdo da habilita¢do técnica.

Para fins de licitagdo, a experiéncia anterior apenas apresenta relevéncia
juridica quando funcionar como evidéncia de capacitagdo para executar um certo
objeto no futuro.

Jurisprudéncia do STJ
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“4. Nio fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla—
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio, no que se refere a
experiéncia prévia dos concorrentes, no ambito do objeto licitado, pretexto de
demonstragdo de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, IT, da Lei n° 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios
proprios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor
proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado.

6. Tem-se af a exigéncia plenamente proporcional, pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que
faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica — o fim visado), (ii) necessdria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida
de facil demonstragdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii)
proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica, porque
nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificacdo minima, permitindo,

inclusive o destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos
licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso especial provido”. (RESP n° 1.257.886/PE, 2* t, REL. Min.
Mauro Campbell Marques, j. em 03.11.2011, DJe de 11.11.2011).

Capacitaciio técnica profissional e operacional

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovagido de que a empresa,
como unidade juridica ¢ econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdao “qualifica¢do técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execu¢do de obra similar
aquela pretendida pela Administrag@o.

Hé4 uma diferenga no tocante a qualificagdo técnica, acerca da capacidade
técnica operacional e a capacidade técnica profissional.

A primeira se refere ao licitante e estd prevista no Art. 30, Il ¢ § 1° da Lei n°
8.666/93.
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III - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto acima, a Requerente, PACHECO SOLUCOES E SERVICOS
EIRELI - ME, vem solicitar as alteragdes/supressdes no instrumento convocatdrio

conforme se segue:

1 — SUPRIMIR do Edital a exigéncia de registro da empresa no CRA — Conselho

Regional de Administragdo;

Nestes termos, pede deferimento,

Paracatu, 01 de dezembro de 2022.

Atenciosamente,

%] CAMARA MUNICIPAL
- DE PARACATU

Ato Oficial e publicado no

portal www.paracatu.mg.leg.br
Paracatu(MGJ/O 2.1 01 L

PACHECO SOLUCQES E  Assinado de forma digital por
PACHECO SOLUCOES E SERVICOS
SERVICOS EIRELI:14606708000103

EIRELI:14606708000103 Dados: 2022.12.01 08:40:48 -03'00"

PACHECO SOLUCOES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ n° 14.606.708/0001-03
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